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Jhonatan Almada

PREFACIO

Se existe algum consenso na sociedade
brasileira sobre a nossa Educagdo, e ele existe, é que
temos muitos problemas estruturais para resolver e
assim melhorar a realidade educacional brasileira.

Nesse sentido, ndo poderia ser mais oportuna a
contribui¢do do Prof. Jhonatan Almada com seu novo
livro “A Educagdo do Brasil: cinco contrapontos
necessarios", na medida em que o mesmo procura
discutir alguns desses problemas, por vezes estruturais,
por vezes conjunturais, mas sempre sérios e “velhos”
problemas.

O Prot. Jhonatan optou por abordar 05 (cinco)
questdoes sempre presentes em todos os féruns e
grandes eventos brasileiros que discutem a Educagdo
brasileira e, muitas vezes, presentes nos discursos dos
gestores politicos, sejam tais discursos proferidos em
épocas eleitorais ou ndo, mas sempre presentes, desde
discussdes mais antigas, como a discussdo sobre se os

recursos destinados a Educagdo brasileira sio
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insuficientes ou, por outro lado, sdo suficientes mas mal
geridos, ou discussdes mais recentes sobre o papel, a
eficicla, a necessidade, e, principalmente a
constitucionalidade das escolas civico-militares.

Essas sdo apenas duas das questdes abordadas
pelo Prof. Jhonatan. As outras trés ndo sdo menos
importantes: a realidade estrutural das escolas
brasileiras, as avaliagdes de larga escala e continuidade
(ou descontinuidade) das politicas publicas educacionais
brasileiras.

Sobre essa tltima questdo, a continuidade (ou
descontinuidade) das politicas publicas educacionais
brasileiras, o Prof. Jhonatan “desfaz” (ou contribui para
desfazer), um mito, ou uma “lenda urbana” da Educagio
brasileira, quer seja, de que as politicas publicas
educacionais brasileiras sdo (ou serdo) sempre
descontinuadas pelo préximo governo de turno.

O que o trabalho do Prof. Jhonatan nos mostra
é exatamente o contrario, esclarecendo que, desde o
advento da Constituigdo de 1988, pelo menos em

termos federais, as politicas educacionais publicas
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brasileiras tém tido uma consideravel continuidade,
sendo que os pontos de inflexdo (ou descontinuidade),
sdo exatamente 1sso, pontuais.

Claro que ndo nos faltam exemplos,
especialmente nos niveis estaduais e municipais, de
interrupg¢do e descontinuidade de politicas educacionais
publicas nos respectivos sistemas de ensino, estaduais e
municipais, dado que temos 27 unidades federativas
(mais o Distrito Federal) e, aproximadamente, 5.570
municipios distribuidos por tais unidades federativas.

Porém, o que o Prof. Jhonatan nos mostra é que
o discurso politico (e até o senso comum) de que sempre
que se Inicia um governo novo (federal, estadual ou
municipal), comegamos, em termos de politicas ptblicas
educacionais, “do zero", ndo ¢é verdadeiro,
especialmente no nivel federal que, por sua vez, como
possul intensa influéncia nos sistemas de ensino
estaduais e municipais, em termos de transferéncia de
recursos financeiros (muitas vezes, constitucionais,
outras vezes por meio de programas especificos) e

também em termos da chamada assisténcia técnica,
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didética e pedagdgica, as politicas publicas educacionais
brasileiras sdo mais continuadas (no tempo) do que
descontinuadas.

Sobre a infraestrutura existente nas escolas
publicas brasileiras, os dados que o Prof. Jhonatan
levanta sdo, em alguns casos, alarmantes. Baseado em
estudo realizado em 2023 pelos Tribunais de Contas
dos Estados brasileiros, o Prof. Jhonatan destaca que
68% das escolas publicas no Brasil ndo possuem as
condigdes estruturais (e legais) para atendimento as
Pessoas com Deficiéncia (PCD's), 83% do conjunto das
escolas publicas brasileiras ndo possuem autorizagio da
Vigilancia Sanitéria e, pasmem, 89% ndo possuem laudo
de vistoria com a aprovagdo do Corpo de Bombeiros!!!!

Diante desses vergonhosos dados, uma outra
questdo que o livro traz é, ou poderia ser, diretamente
relacionada a essa questio da infraestrutura, que diz
respeito ao financiamento da Educagdo brasileira.
Poderiamos chamar de uma pardédia ao “paradoxo
Tostines", aquela propaganda que perguntava se o

biscoito era mais fresquinho porque vendia mais ou se,
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porque vendia mais, era mais fresquinho. Claro que isso
fol apenas uma pega publicitiria que deu certo. Na
questdo do financiamento da Educagdo brasileira, o
“paradoxo” é se ha dinheiro suficiente e ele é apenas mal
gerido ou se a Educagdo brasileira é subfinanciada.

O liberais, e mais ainda, os neoliberais, nio
perdem uma tnica oportunidade (e eles tem muitas nos
meios de comunicac¢do de massa) de defenderem que hé
dinheiro de sobra para a Educagio brasileira, e que, se
ha problemas, como por exemplo os problemas de
infraestrutura que o Prof. Jhonatan levanta, isso deve-
se exclusivamente ao fato de que o dinheiro da
Educagdo brasileira é mal utilizado e que bastaria que a
iniciativa privada gerisse as escolas que todos os
problemas atuais da Educagdo brasileira seriam
resolvidos. Um exemplo ilustra cristalinamente essa
posicdo: as Parcerias Publicos Privadas (PPP's) recém
adotadas pela Secretaria Estadual de Educagdo do
Estado de Sdo Paulo, onde escolas publicas a serem
construidas serdo administradas pelos vencedores

privados dos leildes.
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Essa postura vem sempre acompanhada, ou
distarcadamente acompanhada, da defesa de se acabar
com a vinculagido constitucional de recursos minimos
para a Educacgdo, pois, para esse grupo, como Ja
dissemos, hd dinheiro “de sobra", ele é apenas mal
administrado. Portanto, se ha dinheiro “sobrando”, ndo
existiria mais, pelo menos em tese, a necessidade de
vinculagdo de recursos minimos para a Educagio,
expressa pelo Art. 212 da Constituigdo brasileira. O que
o Prof. Jhonatan coloca é que ndo hé contradigdo entre
uma boa gestdo dos recursos financeiros e a necessidade
de mais recursos para a Educagdo brasileira, na medida
em que gerir corretamente os recursos publicos nédo é
uma opg¢do, é uma obriga¢do de qualquer gestor
publico.

Outro “mito” dos liberais (e dos neoliberais) é a
defesa das Avaliagdes Externas de Larga Escala, por
meio das quais todos os males da Educagdo brasileira
seriam identificados e, a partir de entdo, resolvidos. O
Prof. Jhonatan nos mostra, claramente, que, como

muitas outras questdes da realidade educacional
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brasileira, as Avaliacdes Externas de Larga Escala
possuem o seu valor, porém, nio se constituem na
panaceia para a Educagdo brasileira. Muito pelo
contrdrio, quando os sistemas de ensino vinculam
ganhos pecunidrios, para docentes e gestores, a bons
resultados nas Avaliagdes Externas de Larga Escala,
tais avaliagdes perdem totalmente o seu sentido, visto
que seus resultados acabam sendo manipulados e,
assim, nem de longe, refletem a realidade educacional a
que se propdem avaliar.

Por fim, mas ndo menos importante, a temética
que finaliza o presente livro do Prof. Jhonatan trata da
implementacido das Escolas civico-militares, a mais
nova excrescéncia educacional brotada da cabeca
“proficua” da extrema-direita brasileira. Nessa
tematica, o Prof. Jhonatan, baseado nas pesquisas ja
disponiveis, vai direto ao ponto: elas sdo
INCONSTITUCIONAIS. Assim, para além dos dados
que J4 nos mostram que elas sdo excludentes, na medida
em que promovem a segregagdo escolar, social,

econdmica, ela é antidemocratica e fere o principio
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constitucional da gestdo democréatica da Escola publica
brasileira que, deve ser, além de publica, gratuita, laica
e de acesso universal.

Assim, é com grande alegria e esperanga que
recebemos as contribui¢des do Prof. Jhonatan ao debate
dessas questdes fulcrais presentes, ha décadas, na
conjuntura e realidade educacional brasileira, presentes

em sua mais recente obra.

Assis, primavera de 2024.

Prof. Dr. Carlos da Fonseca Brandio
Unuversidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho”
Autor do livro “LDB passo a passo” (Editora Avercamp).
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APRESENTACAO

Este livro é fruto de um esfor¢co de
sistematizacdo sobre cinco questdes relevantes
presentes no debate sobre a educagido publica do Brasil
e que tenho abordado em aulas, conferéncias e
intervengdes publicas, sobretudo para estudantes na
Universidad Auténoma de Baja California (UABC),
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
Centro Universitario IESB, Universidade Estadual de
Roraima (UERR), Centro Universitirio UNDB,
Faculdade Santa Luzia e Universidade Estadual do
Maranhio (UEMA).

Portanto, hd uma postura didatica na minha
escrita para responder as seguintes perguntas: 1. Existe
s6 descontinuidade nas politicas educacionais
brasileiras? 2. A infraestrutura escolar nido importa
para a qualidade do ensino? 3. Sobra recurso e falta
gestdo na educagdo publica? 4. A qualidade do ensino se

resume aos resultados das avaliagdes? 5. As escolas
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militares sdo solug¢do para os problemas da educagdo
publica?

Organizel as respostas para essas perguntas em
cinco capftulos, em cada um deles, questiono as ideias
dominantes sobre esses temas em didlogo com minha
experiéncia e os diferentes conhecimentos que
participam ou influenciam a agdo publica, sejam
cientificos, administrativos, culturais ou jornalisticos.

O primeiro capitulo “H4 continuidade nas
politicas educativas brasileiras” mostra que existem
programas educacionais que tém sido continuados ao
longo do tempo, a exemplo dos de livro didatico,
alimentagdo escolar, transporte escolar, dinheiro direto
na escola e satide na escola.

O segundo capitulo “Infraestrutura escolar é
importante” mostra os impactos positivos de uma boa
infraestrutura escolar no aprendizado dos estudantes e
como ainda temos muito por investir e avangar nas
escolas publicas neste aspecto.

O terceiro capitulo “Educac¢do publica precisa de

mais recursos e boa gestdo” mostra que a educagdo
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publica ainda demanda muito investimento em face do
nosso atraso histérico e necessitamos fazer boa gestio
dos recursos aplicados.

O quarto capitulo “Resultados de avaliagdo sdo
apenas um dos possiveis indicadores da qualidade do
ensino” mostra que ndo se trata de ser contra ou favor
das avaliagoes, mas sim de modular seus usos de modo
a que contribuam para o progresso do aprendizado, mas
ndo sirvam para punir ou bonificar professores e
escolas.

Por fim, o quinto capitulo “Escola militar nédo é
solugdo para a educagdo publica” mostramos que escolas
militares ndo representam uma proposta aceitavel para
educagdo publica, evidenciamos os argumentos dos
pesquisadores e os argumentos juridicos, também
mostramos que essas escolas funcionam por
diferenciacdo e segregacdo para alcangar resultados
melhores que as demais.

Nosso objetivo é que este livro seja instrumento
util para a reflexdo sobre nossa educagdo publica, possa

ser lido e debatido em salas de aula dos cursos de
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formacdo de professores, nos grupos de estudo de
universidades, numa reuniio de professores da
educagdo bésica, nas secretarias de educagdo e pelo

publico interessado em educagio.
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HA CONTINUIDADE NAS POLITICAS
EDUCATIVAS BRASILEIRAS

Quando ministro a disciplina de Politica
Educacional geralmente utilizo a musica Paulo Afonso
cantada por Luiz Gonzaga. Nessa misica se conta a
saga da construgdo da Usina Hidroelétrica de Paulo
Afonso em que “Delmiro deu a ideia, Apoldnio
aproveitou, Getulio fez o decreto e Dutra realizou”. O
que serve para ilustrar a continuidade de uma politica
em diferentes governos ou o percurso entre sua
concepgao e realizagio.

A partir deste exemplo afirmo que héd duas
ideias equivocadas sobre as politicas educativas
brasileiras. Primeiro, a de que sua principal
caracteristica é a descontinuidade. A segunda ¢é a de que
ha uma espécie de péndulo que oscila entre

centralizacdo e descentralizagdo das  politicas
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educacionais. As duas 1ideias sdo caudatarias de
Demerval Saviani (2008), um dos principais referentes
intelectuais nos estudos e pesquisas sobre histéria e
politica educacional.

Entendo que a descontinuidade nido é uma
caracteristica das politicas educativas federais pos-
Constituigdo de 1988, sobretudo as politicas de Estado
constitucionalizadas. No mesmo sentido, essas politicas
nio oscilam entre centraliza¢io e descentralizagio, a
opgdo tem sido a descentralizagdo e assim tem ocorrido
com as politicas educativas criadas desde entdo.

As politicas educativas sdo as decisdes e agdes
adotadas pelo Estado em matéria de educagio,
sobretudo no sentido de garantir o direito a educagdo
dos brasileiros e brasileiras. Essas politicas se
materializam em programas, projetos e agdes que
embora sejam dirigidos pelo Estado, em sua concepgio
e implementagdo podem ter a interveniéncia de
diferentes atores publicos e privados. Apesar de ser um
campo em disputa nos distintos governos, dadas as

diferentes forgas politicas que os constituem e
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influenciam, determinadas politicas conseguiram se
firmar e consolidar nos tltimos 30 anos.

Este capitulo estd organizado em trés se¢des: o
ntcleo basico, no qual abordarei os programas
exemplares de continuidade das politicas educacionais;
o nuicleo complementar que representa os programas
complementares das politicas educacionais; e a
metédfora da arvore como proposta de compreensio
desses programas enquanto continuidade cumulativa e

que se apertfeigoa.

O nucleo basico

Cito como exemplo cinco programas, os quais
considero o nucleo béasico da educagdo publica
brasileira: o Programa Nacional do Livro e Material
Didatico, o Programa Nacional de Apoio e Transporte
Escolar, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
o Programa Dinheiro Direto na Escola e o Programa
Satde na Escola. Estes programas se fundamentam nos

artigos 208, inciso VII e 211, paragrafo 1° da
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Constitui¢do Federal de 1988. O primeiro trata do
dever do Estado na oferta de programas suplementares
de material didético, transporte, alimentagio e atengio
a satde; o segundo do papel da Unido no regime de
colaboragdo para garantir esse apoio suplementar aos
Estados e Municipios.

E cuidar que o estudante tenha seu livro
didatico, chegue até a escola e volte para casa em
seguranca, esteja bem alimentado e saudavel, bem como
estude em uma escola estruturalmente decente.

O Programa Nacional do Livro e Material
Didatico-PNLD objetiva avaliar e colocar a disposigio
obras didaticas, pedagdgicas e literarias para apoio da
pratica educativa de forma sistemdtica, regular e
gratuita, abrangendo todas as escolas ptblicas e as que
tenham convénio com o poder publico. Quanto a este
programa, se pode remontar a 1937 com a criagdo do
Instituto Nacional do Livro e registra longo histérico
com décadas de implementacido. Contudo, tendo a

Constituigdo como nosso ponto de partida, vinha sendo
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regulado por portarias, o primeiro decreto é de 2010 e
até o presente momento nunca se tornou uma lei.

Nada disso impediu o PNLD de ser continuado
e aperfeigoado, mesmo em recente auditoria realizada
pela Controladoria Geral da Unidao-CGU no Rio de
Janeiro se reconhece que esse Programa beneficia mais
de 30 milhdes de estudantes. Ha problemas como a
diferenca entre a quantidade de livros entregues e a
solicitada pelas escolas, o uso ineficaz dos mecanismos
de redistribuicio e o recebimento de visitas de
representantes de editoras nas escolas durante o
periodo vedado. H4 ganhos como a pontualidade na
distribui¢do dos livros, a participa¢do dos professores
no processo de escolha e o fato de que esses livros sdo
utilizados nas salas de aula.

O Programa Nacional de Apoio e Transporte
Escolar-PNATE tem por objetivo proporcionar o
transporte escolar para os estudantes da educagdo
bésica, priorizando os que vivem em zonas rurais. Os
recursos sdo repassados da Unido para Estados e

Municipios, os quais também podem aportar seus
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proprios recursos. O escopo do PNATE abrange os
gastos com manutengio de veiculos e embarcagdes, bem
como, a contratacdo de servigos terceirizados para o
transporte dos estudantes. O PNATE foi criado
inicialmente por portaria em 1994, dez anos depois se
tornou uma lei e em 2009 passou a ser complementado
pelo Programa Caminhos da Escola que objetiva a
aquisi¢do de onibus e embarcagdes.

Inicialmente o PNATE ndo contemplava a
aquisi¢do de barcos, isso é fundamental para regides
como a Amazonia, cujos rios funcionam como estradas
para o transporte de pessoas e mercadorias. A
identifica¢do dessa falha levou ao aperfeigoamento do
programa e ele passou a incluir as embarcagdes como
meio de transporte escolar.

E um dos raros programas que conta com uma
avaliacdo encomendada pelo Ministério da Educagio e
realizada pela Universidade Federal de Goias-UFG.
Esta avalia¢do constatou que o programa alcanca 98%
dos municipios brasileiros, sendo considerado como

bom e 6timo por 74,9% das administra¢des municipais,
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75,2% dos diretores escolares e 81,1% dos conselheiros
municipais. H4 efeitos positivos sobre a ampliagdo das
matriculas, a redugido do abandono e da distorgio idade-
série. H4 problemas quanto a transparéncia na
aplicacdo dos recursos, fiscalizagdo deficitdria e
qualidade do transporte oferecido.

O Programa Nacional de Alimentagido Escolar-
PNAE objetiva garantir a oferta de refei¢gdes para os
estudantes da rede publica, de modo que tenham
seguranca alimentar e nutricional, contribuindo para
seu desenvolvimento biopsicossocial. A Unido transfere
recursos para Estados e Municipios, os quais também
podem complementar o programa com recursos
préoprios. Um dos aspectos relevantes é que no minimo
30% (trinta por cento) dos recursos devem ser
utilizados com a compra direta da produgdo dos
agricultores familiares. O precursor desse programa foi
a Campanha de Merenda Escolar criada em 1955.
Desde entdo tem recebido diferentes denominagdes e

formatos.
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Este programa comegou de forma centralizada
e avangou para a descentralizagio, processo iniciado no
Governo Sarney, segundo conta Jorge Bornhausen
entdo ministro da Educagio em entrevista para Antonio
Gois (2018). O raciocinio era o alto custo de distribuir
merenda enlatada para todo pais e que a aquisig¢do local
beneficiaria os produtores, fazendo o dinheiro circular
nos municipios. A implementagdo ocorreu por etapas e
conforme a capacidade de cada prefeitura. Hoje é a
forma padrdo do programa.

O PNAE, na sua versido atual, foi criado em
1994, com inumeras alteragdes por lel e portarias
regulamentadoras. Ha problemas, por exemplo, na
avaliagdo realizada por Priscila Porrua e Claudia
Flemming Colussi (2023) se aponta que 52,43% das
unidades executoras tem um desempenho deficiente,
com duas dimensdes mais problemdticas: o percentual
de compras da agricultura familiar ndo chega ao
minimo exigido e o carddpio ndo cumpre com os
critérios de aceitabilidade. H4 resultados positivos, na

avaliacio do Observatério de Alimentacdo Escolar
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(2021), 85% dos estudantes afirmaram ter sido
beneficiados pelo PNAE, 72% consideraram a comida
suficiente e 87% opinaram que os alimentos eram
sauddvelis.

O Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE
objetiva transferir anualmente recursos financeiros
para as escolas para atender necessidades prioritarias
como manuteng¢io, materiais, autogestao escolar,
cidadania e agdes de programas especificos do
Ministério da Educagio. O PDDE foi criado em 1995
por resolugdo, se tornando lei em 2009, com Iniimeras
regulamentagdes por portarias. Quanto aos problemas,
o trabalho de Alcyone Vasconcelos e Luciana Franck
(2022) com os dados do Indice de Gestio
Descentralizada do PDDE mostra que 1/3 (um terco)
das mais de 1385 mil unidades executoras tem
desempenho baixo ou muito baixo. Isso significa que
nio conseguem executar totalmente os recursos
recebidos e nido prestam contas do que foi executado.
Quanto aos aspectos positivos, o livro organizado por

Caio Ratrib e Peterson Gandolfi (2022) evidencia as
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acoes realizadas pelas escolas com os recursos do
PDDE, desde ag¢oes formativas até melhorias fisicas. O
papel dos programas especificos tem crescido,
sobretudo refletindo a agenda dos governos e dos
ministros, a exemplo do Novo Ensino Médio, Educagio
e Familia, Brasil na Escola e Cantinho da Leitura. Isso
¢ um indicativo de casufsmo e pulverizagdo de recursos
publicos que precisa ser avaliado.

O Programa Saide na Escola-PSE objetiva
contribuir para a formagéo integral dos estudantes com
acdes de preveng¢do, promocio e ateng¢do a saude, o que
inclui a visita de equipes de satide da famfilia nas escolas.
O Programa ¢ uma articulacido entre os Ministério da
Saide e da Educacio, bem como, Secretarias Estaduais
e Municipais de Satde e Educagdo. Funciona por adesdo
anual de Estados, Municipios e Distrito Federal. E
certo que agdes de satde nas escolas existiam antes da
criacdo do PSE, no entanto, sua institucionalizag¢do sé
ocorreu em 2007 por decreto.

Sendo o mais recente desses programas, o PSE

j& leva quase vinte anos. Avaliagdo realizada por
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Louriele Wachs el al (2022) para os ciclos 2012, 2014 e
2018 mostra a institucionalizagdo do programa em
todas as regides do pafs, sua implementagdo em
municipios de menor Indice de Desenvolvimento
Humano e maior cobertura da Estratégia Satde da
Familia-ESF, bem como, a alta adesdo das equipes de
saude. Por outro lado, ndo se realizam nas escolas todas
as acdes previstas no escopo do programa, quase
sempre se limitando a avaliagdo clinica ou a promogao
de campanhas.

Ha que se observar o alcance limitado ou
inexistente destas a¢des nas escolas rurais, quilombolas
e indigenas. [Essas localidades, territérios e
comunidades demandam maior atengdo e prioridade,
dado que ja sdo desguarnecidas de boa parte dos
programas educacionais existentes.

Nesta se¢io mostramos o ntcleo basico das
politicas educacionais formado pelos programas
nacionais de livro didatico, transporte escolar,
alimentagio escolar, transferéncias financeiras as

escolas e satde na escola.
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O nucleo complementar

Além desses programas, quero mencionar como
exemplo, a politica de expansdo da jornada escolar e a
de promogdo do acesso a internet, as quais considero o
nicleo complementar da educagdo publica brasileira.
Embora ndo estejam expressos na Constituigdo
Federal, se configuram como politicas continuadas e
institucionalizadas por leis especificas.

Quanto a politica de expansdo da jornada
escolar, a Lel de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (Lei N° 9394/1996) determinava que isso
tfosse feito nas escolas de ensino fundamental. Contudo,
somente em 2007 com o Programa Mais Educagéo isso
se tornou uma ac¢io articulada com recursos federais
transferidos para Estados, Municipios e escolas
expandirem o tempo de jornada escolar dos estudantes.
Este programa foi institucionalizado por Decreto em
2010 e continua existindo, embora seu escopo tenha

sido esvaziado do conjunto diverso de atividades que
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oferecia para iniciativas pontuais de refor¢o de lingua
portuguesa e matemaética.

Tal modificagdo do Programa Mais Educagio
pode ser encontrada na avaliagdo realizada pela
Comissdo de Educagdo do Senado Federal, cujo
relatério abrangeu o perfodo de 2008 a 2014. A
avaliacdo é que o Programa se tornara a referéncia
tnica de tempo integral, a precariedade da
infraestrutura escolar limitava o desenvolvimento das
atividades, a transteréncia dos recursos ndo chegava de
forma regular nas escolas e o modelo curricular era
instrutivo e pouco interativo. Portanto, em vez de
objetivos amplos demais, o Programa deveria centrar-
se no ensino de portugués e matemdtica.

Vejam que houve uma avaliagdo e suas
recomendacgdes foram adotadas, indicando um processo
de aprendizado institucional no ambito das politicas
educativas. Isso ndo implica que a decisdo tomada seja
a mais adequada, pois esvaziou o Programa Mais

Educacio.
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Ainda neste ambito, o governo federal criou a
Politica de Fomento para Implementagio de Escolas de
Ensino Médio de Tempo Integral por lei em 2017,
tendo cardter complementar a reforma curricular do
Novo Ensino Médio. Tal politica também segue
vigente. Logo depois, o governo federal cria o
Programa Escola de Tempo Integral por lei em 2023, o
qual estd em fase de implementagio.

O MEC divulgou recentemente a avaliagdo
dessa politica de fomento de escolas de ensino médio em
tempo integral, o trabalho foi conduzido pela
Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG. A
amostra fol de 575 escolas e participaram professores,
estudantes e gestores. Entre os resultados destacou-se
a melhoria do aprendizado e maior engajamento dos
estudantes, maior proficiéncia, menor abandono escolar
e avangos nos indicadores educacionais e na governanga
escolar. Contudo, a politica precisa melhorar quanto a
orientacdo especifica para as secretarias e escolas, na
formacdo continuada dos professores e gestores, na

diversidade das disciplinas eletivas e atividades
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extracurriculares, sobretudo, na modificacio da
infraestrutura fisica das escolas e salas de aula.

Essas iniciativas ndo foram substituidas umas
pelas outras, mas sim cumulativamente financiadas e
implementadas, tendo como caracteristica comum a
transferéncia de recursos federais, a ampliagdo da
jornada escolar dos estudantes, a assisténcia técnica do
Ministério da Educagio e o crescimento das matriculas
em tempo integral.

Isso ndo significa que seus objetivos tenham
sido plenamente alcangados. A avaliagdo independente
do Plano Nacional de Educagio (Lei 18.005/2014) feita
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo
evidencia que ndo cumprimos as metas de expansdo das
matriculas em jornada de tempo integral e os
percentuais possuem trajetéria tortuosa ao longo dos
ultimos dez anos, ora retrocedendo, ora se
expandindo.

Quanto a politica de acesso a internet nas
escolas, o Programa Governo Eletronico — Servigo de

Atendimento ao Cidadao-GESAC criado em 2002 fo1 o
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marco zero. Levou internet via satélite para escolas
publicas nas d4reas rurais e urbanas, geralmente
utilizada para acessar o sistema do Censo Escolar.
Novos programas surgiram, como o Programa de
Inovagdo Educagdo Conectada em 2017 e o Programa
Internet Brasil em 2022. A pandemia da Covid-19
impulsionou novas politicas criadas por lei, como a
garantia de acesso a internet para fins educativos em
2021, a Politica de Inovacio Educagio Conectada
também em 2021 e a Politica Nacional de Educagio
Digital em 2023. Até chegarmos a Estratégia Nacional
de Escolas Conectadas, programa de governo criado em
2023.

O Panorama da Qualidade da Internet nas
Escolas Publicas Brasileiras elaborado pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil mostra que a internet
chega a 89% das escolas publicas. No entanto, a
velocidade s6 ¢é efetivamente medida em 57% das
escolas publicas e nesse universo somente 11% possul
internet que garanta o minimo, isto é, velocidade de 1

megabyte por segundo por aluno.
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Este conjunto de iniciativas que explicita ou
implicitamente incluiu o acesso a internet nas escolas
indica uma persisténcia por parte do Estado brasileiro
que, por um lado, de fato expandiu o acesso, por outro,
ndo assegurou a qualidade para fins educativos.

Nesta secdo exemplificamos o nucleo
complementar das politicas educativas brasileiras, com
a politica de educagdo de tempo integral e a politica de
expansdo do acesso a internet. As duas mostram
continuidades, superposig¢des, avaliagdes e mudangas no

sentido do seu aperfeicoamento.

A metafora da arvore

Metéafora para mim é uma comparagdo como
afirmou Jorge Luis Borges (2000) e concordo com ele
quando diz que a coisa sugerida é mais eficaz que a coisa
declarada. Nesse sentido, escolho a drvore como minha
metafora ou comparagio para compreender o tema da

continuidade das politicas educacionais brasileiras.
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Divergindo, portanto, da metifora do péndulo
mencionada no inicio do capitulo.

As arvores possuem no interior do seu tronco
anéis de crescimento que registram informagdes sobre
seu desenvolvimento e servem como verdadeiros
arquivos naturais, fornecendo elementos confidveis
para a andlise como datagdo, replicagdo, longevidade,
representagdo e sensibilidade ao ambiente (Roquette,
Lobo e Curado, 2019).

Em face disso, entendo que a metafora da arvore
¢ mais adequada, pols assim como seus anéis de
crescimento vao registrando a bonanga e os percalgos,
a época de chuva e a época de seca, também assim me
parecem as politicas educacionais brasileiras e seu
percurso de aprendizado e continuidade, especialmente
as materializadas pelos programas do ntcleo basico.

As politicas educacionais que comegaram com
regulamentagdes precdrias como portarias ou decretos
foram sendo institucionalizadas em leis e mesmo nas
que ndo se tornaram leis podemos observar sua

continuidade. Se tragassemos uma linha do tempo
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dessas politicas, sobretudo as que chamei de nicleo
bésico da educagdo publica brasileira, tal qual os anéis
de crescimento na metafora que propomos, notarfamos
seu carater cumulativo e continuado.

Ressalto que esse nicleo basico estd garantido
pela Constitui¢do Federal de 1988 e para modificé-lo ou
expandi-lo com novas politicas demandaria um esforgo
de articulagdo mais expressivo para se aprovar emenda
constitucional.

Poderia incluir como outro exemplo, a politica
de financiamento da educagdo que registra progressivo
aperfeicoamento desde o primeiro fundo criado em
1996 até o fundo permanente criado em 2020.
Enquanto isso, o nucleo complementar pode ser
ampliado ou acrescido em novas politicas por
intermédio de leis especificas que nio demandam o
mesmo esfor¢co de uma emenda constitucional.

Nessa mesma linha de raciocinio temos politicas
que precisariam vir para o nucleo bésico, esse é o caso
da formacgdo de professores. Basta notar que ela vem

sendo modificada em curtos espagos de tempo, foram
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quatro resolugdes do Conselho Nacional de Educagio-
CNE entre 2002 e 2024, sem tempo de implementagdo
ou mesmo avaliagio entre uma e outra. Penso que essa
politica deveria ser constitucionalizada para evitarmos
essa Inconstancia e casuismo.

Como vimos até aqui, sim, existem politicas
educativas continuadas pelo Estado brasileiro, todas
elas operam de forma descentralizada, ha um processo
de institucionalizagdo cumulativa e aperfeicoamento
por meio de avaliagdes, fiscalizagdes e auditorias. O
Brasil experimentou governos de esquerda, centro e
direita, ainda assim esses programas foram mantidos e

superaram as mudancas de turno.
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2

INFRAESTRUTURA ESCOLAR E
IMPORTANTE

Durante minha experiéncia como gestor de
institui¢do educacional me tocou acompanhar uma obra
desde a licitagdo até o dia de inaugurar. Estudante de
escola publica estadual precaria compreendi essa
experiéncia como oportunidade de possibilitar aos
outros condigdes com as quais ndo pude contar no meu
processo educativo.

Fazer isso ndo foi simples, era uma batalha
didria de convencimento e garantia dos recursos para
esse investimento. H4 mentalidade arraigada dos que
sempre tiveram escola boa de que qualquer coisa serve
para a educagdo dos mais pobres, de um lado ela vem
dos privilegiados que ndo querem dar a escada para
outros subirem ou dos intelectuais a seu servico que
criam qualquer argumento para justificar esse arbitrio;

de outro, vem dos burocratas que criam dificuldades
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para a aplicagdo dos recursos ou dos politicos que
acham feio o que ndo traz ganhos eleitorais ou
econdmicos para sua reprodugdo no poder.

E nesse ambiente hostil que viceja ideia danosa
sobre a escola publica brasileira: a que conceitua
qualidade do ensino como algo limitado ao que pode ser
medido pelas avaliagdes de larga escala, excluindo as
condi¢gdes de infraestrutura escolar como um dos
fatores para termos qualidade. Essa ideia é caudataria
de Maria Helena Guimardes de Castro (2009), uma
referéncia na implantagdo do sistema de avaliagdo da
educagdo bésica e uma das responséaveis por revogar o
parecer do Conselho Nacional de Educa¢ido-CNE que
buscou regulamentar o conceito de qualidade.

A definigdio de um conceito de qualidade na
educagdo brasileira é demandada pela Constitui¢do
Federal de 1988 e reiterada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Somente em 2010 se
produziu uma proposta de regulamentagdo por
iniciativa do CNE com a aprovagido do Parecer n°

8/2010. Este Parecer estabelecia as “caracteristicas
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minimas” para a implantagdo de creches e escolas no
Brasil, detalhando as estruturas, os Insumos e o0s
equipamentos para creches e pré-escolas da educagio
infantil e escolas do ensino fundamental e do ensino
médio. Os estudos da Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo sobre Custo Aluno Qualidade Inicial-CAQ1
foram adotados pelo CNE neste parecer.

Ainda que tenha sido aprovado pelo CNE, o
Parecer n° 8/2010 nunca foi homologado pelo Ministro
da Educagdo, tendo sido devolvido ao CNE para
reexame, permanecendo assim até sua revogacdo pelo
Parecer n° 38/2019. A revogagio encontrou um
conjunto de motivagdes: a mudanga de composi¢do do
CNE, o entendimento da Consultoria Juridica do
Ministério da Educagdo-MEC de que nio cabia ao CNE
tal competéncia e a agdo politica dos atores do governo
de entdo.

Compreendo que o esforco por definir o padrio
minimo de qualidade n3o foi perdido. O novo Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educacio e

Valorizagdo do Magistério-FUNDEB aprovado pela
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Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de
2020, incorporou o conceito de custo-aluno qualidade e
no momento aguarda regulamentagdo especifica.
Registro a importante atua¢do da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagio na incidéncia junto ao
Congresso Nacional para que isso ocorresse.

Este capitulo estd organizado em trés sec¢des: as
evidéncias de infraestrutura escolar, mostrando que
qualidade do ensino implica garantir as condig¢des de
funcionamento das escolas; retratos da infraestrutura
escolar em que aparece a situacdo atual de nossas
escolas publicas em diferentes dimensdes; por fim, o
paradoxo Chiarelli, em que argumento em favor de
adotarmos uma saida planejada para elevar toda a rede

escolar brasileira a um padrdo minimo de qualidade.
As evidéncias sobre infraestrutura escolar

Nio faltam evidéncias sobre a importancia da
infraestrutura escolar de modo geral ou de dimensoes

dela de modo particular. A existéncia de conhecimento
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sobre o tema ndo é um problema, mas sim a concepg¢do
de qualidade do ensino que se adota para compreender
a educacio.

Farida Shaheed (2023), relatora especial para o
direito a educagdo junto ao Conselho de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU,
relembra as quatro dimensdes deste direito:
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade. = A infraestrutura escolar estd
contemplada na dimensdo da disponibilidade, se trata
de ter direito a escola com instalacdes higiénicas,
infraestruturas seguras, adequadas e conservadas, dgua
potével, bibliotecas, meios tecnolégicos, dentre outros.

Se minha orientagdo tedrica estd voltada para a
ideia de educagdio como direito e este é meu
posicionamento, ndo é imperativo ter um percentual
para justificar que todas as criangas e jovens merecem
escola com condigdes dignas de funcionamento e
infraestrutura escolar. Contudo, compreendo que
vivemos um tempo de busca por evidéncias até para

justificar o direito a dignidade humana.
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Nesse sentido, Peter Barret et al (2019)
encontraram que ha impacto das caracteristicas fisicas
dos espagos escolares no aprendizado dos estudantes e
apontaram fatores da infraestrutura escolar que
contribuem positivamente para esse impacto, tals como:
condi¢des naturais boas, illuminagdo, qualidade do ar,
controle de temperatura, aclstica e conexdes com a
natureza; espacos de aprendizagem adequados a idade
que podem ser adaptados e personalizados; conexdes
entre os espagos de aprendizagem; nivel de estimulagéo
ambiental com cores e complexidade visual; e escolas
cujos projetos considerem as condigdes climdticas e
culturais locais.

Jests Duarte, Carlos Gargiulo e Martin
Moreno (2011) analisando as correlagdes entre a
infraestrutura escolar e o aprendizado de estudantes da
América Latina identificaram como fatores de maior
impacto a presenga de bibliotecas, laboratérios de
ciéncias, salas de informética, seguido pelos servigos
essencials como eletricidade, telefonia, 4gua,

saneamento e banheiros em quantidade adequada.
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Especificamente quanto as escolas urbanas, destacam a
importancia da existéncia de consultério de
enfermagem ou servigos psicopedagdgicos.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura-Unesco (2019) em
trabalho coordenado por Maria Teresa Gonzaga Alves
e Flavia Pereira Xavier publicou uma analise nacional
sobre a qualidade da infraestrutura escolar das escolas
publicas de ensino fundamental do Brasil. Este trabalho
aponta as correlagdes entre a infraestrutura escolar e
trés  indicadores  educacionais: o Indice de
Complexidade da Escola, o Indice do Nivel
Socioecondmico da Escola (Inse) e o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb). A sintese
é que: a Infraestrutura escolar é melhor quanto maior a
complexidade da escola, a melhor infraestrutura escolar
se encontra nas escolas de maior nivel socioeconémico
e os maiores resultados do Ideb se encontram em
escolas com melhor infraestrutura.

Joyciane Coelho Vasconcelos et al (2021)

também analisaram o caso brasileiro quanto ao impacto
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da infraestrutura escolar no desempenho dos
estudantes a partir de um conjunto de dados
educacionais que utilizam na construgio de um modelo
econométrico. Entre os seus achados de pesquisa
encontraram que hd relacdo significativa entre
investimentos publicos e infraestrutura escolar, aos
estudantes ndo basta o préprio esforgo, demandam
ambiente favoravel a aprendizagem que tenha os
insumos bésicos. O Investimento em infraestrutura
escolar é importante para reduzir as desigualdades
educativas e melhorar o desempenho dos estudantes.
A literatura mostra que ha sim relagio positiva
entre as condi¢des de infraestrutura escolar e o
aprendizado dos estudantes, conclusdo a que chegam os
estudos internacionais e nacionais ja mencionados. Ndo
é nossa inten¢do fazer revisdo exaustiva dessa
literatura, mas colocar a disposi¢do os argumentos em
tavor de que todos os estudantes tenham acesso a uma
escola publica honesta, como defendia Darcy Ribeiro

(1984).
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Retratos da infraestrutura escolar

Tenho contribufdo com o debate deste tema a
partir do Relatério Geragdo Brasil (Almada, 2024a).
Utilizando dados do Censo Escolar, mostro qual
infraestrutura escolar uma crianca de 6 anos e um
adolescente de 15 anos encontra quando comeca a
estudar. Assim, se observa qual escola publica o Estado
estd oferecendo a cada geragdo de brasileiros que
realizard sua trajetéria na educagdo basica.

O que afirmo neste relatério é o seguinte:
primeiro, as criangas brasileiras que aos 6 anos de idade
comegaram o ensino fundamental em 2023 na escola
publica ndo encontraram as condi¢des bdésicas de
infraestrutura escolar; segundo, a escola municipal de
ensino fundamental no Brasil é a mais precaria e a mais
desprovida dentre todas as escolas — a escola pobre para
os pobres; por fim, os adolescentes brasileiros que aos
15 anos comegaram o ensino médio em 2023 na escola

publica  encontraram  condigdes  parciais  de
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infraestrutura escolar, sem laboratérios de ciéncias,
salas de arte e salas de leitura.

Reservei ainda no tema da infraestrutura
escolar, aten¢do especial para trés componentes, as
salas de arte (Almada, 2024b), as 4reas verdes (Almada,
2024c) e a climatizagdo das escolas (Almada, 2024d),
todos foram analisados com base nos dados e
microdados disponibilizados no Censo Escolar 2023.

Quanto as salas de arte, a constatagdo principal
é que sdo como goiabada cascdo, coisa rara nas escolas
publicas, somente 3% possul tal equipamento. As
pesquisas compiladas no relatério enfatizam a
importancia deste espago na escola e seus impactos
positivos para o bem-estar e o aprendizado dos
estudantes. Temos que lembrar a limitagdo do Censo
Escolar que s6 informa sobre a existéncia ou nio da sala
de arte. Ndo ha como saber se de fato funciona ou em
que condig¢des funciona. Isso demandaria pesquisa de
ordem qualitativa.

As éreas verdes se tornaram mais relevantes em

tempos de mudanga climatica. As pesquisas levantadas
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mostram que as dreas verdes contribuem para a
regulacdo térmica, a qualidade do ar, a reducdo de
ruidos e podem auxiliar na saide mental e no
desenvolvimento cognitivo dos estudantes. O que se
evidencia no relatério é que a escola publica brasileira
ainda ndo valoriza a presenga das dreas verdes, somente
85,5%, ou seja, pouco mais de 1/3 delas conta com elas.
Além disso, a desigualdade estd novamente marcada
quando se observa que 85,1% das escolas federais
possuem dreas verdes, diferenca de quase duas vezes e
meia em relagdo as escolas municipais e estaduais.

A climatizagdo das escolas publicas é um desafio
com as temperaturas elevadas de um pais tropical como
0 nosso, some-se a isso a elevagdo geral da temperatura
com o aquecimento global. Isso demanda repensar os
projetos dos prédios escolares, pois os estudantes
sentem na pele e dizem que as salas se tornaram
verdadeiras saunas de aula. Apesar dos estudos e
pesquisas apontarem que o conforto térmico contribui
para o melhor aprendizado dos estudantes, somente

83,99% das salas de aula das escolas publicas sdo
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climatizadas. As escolas brasileiras ainda ndo oferecem
conforto térmico para estudantes e professores.

Claro que ndo sou o Unico a refletir sobre esse
problema e penso que é oportuno trazer outras
contribui¢des para configurarmos o retrato dessa
infraestrutura escolar atual, sobretudo as contribuic¢des
dos Tribunais de Contas, da Controladoria Geral da
Unido-CGU, do Observatério da Branquitude e do
Férum Nacional de Educagdo Escolar Indigena-
FNEEL

Os Tribunais de Contas realizaram a Operagdo
Educagdo (2028), uma fiscaliza¢do ordenada nacional
em 1.082 escolas no Brasil, o que representa 0,78% do
total de escolas publicas. Entre os principais achados do
relatério publicado gostaria de citar que 67,28% das
salas de aula ndo estdo adaptadas para Portadores de
Necessidades Especiais-PNE; 57,21% das salas de aula
possuem inadequacdes (mobilidrios quebrados, vidros e
janelas danificadas, ventilador quebrado, dentre
outras); 88,82% das escolas ndo possuem vistoria dos

Bombeiros e 82,38% ndo tem licenca da Vigilancia
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Sanitdria para as cozinhas; e 75,14% ndo possuem
instalagdes esportivas.

Preocupado com esses dois ultimos tépicos,
Bombeiros e Vigilancia Sanitdria, sugeri via
comunicagio oficial ao Ministério da Educagdo que o
Censo Escolar passe a solicitar a informagdo sobre essas
licencas e alvards em seu formulario. Desse modo,
terfamos um diagnoéstico nacional sobre a regularidade
de nossas quanto a essa documentagio, fundamental
para a seguranga da comunidade escolar.

A CGU (2024) em relatério sobre o
financiamento federal da educa¢io destaca a dimensio
da infraestrutura. A partir de uma escala elaborada por
Soares Neto et al (2013) e do Inse comparam os dados
de 2007 com os dados de 2019, os achados que
encontraram sobre 63.460 escolas mostram a perda de
infraestrutura escolar no perfodo e a tendéncia de que a
melhor infraestrutura é oferecida em escolas com
estudantes de maior nivel socioeconémico, refor¢ando
a desigualdade educativa. Percebam que isso também

foi apontado no estudo da Unesco (2019) sobre as
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escolas publicas de ensino fundamental. Além disso,
afirmam que 80% das escolas analisadas contam com
infraestrutura elementar ou bdsica, essas escolas sido
frequentadas por estudantes com niveis
socloecondmicos mais baixos.

A escola pobre para os pobres é a que se
depreende deste relatério da CGU (2024), a escola real
que a maioria expressiva dos estudantes brasileiros
frequenta s6 disponibiliza o elementar. Ndo é o minimo
ou o padrdo minimo, mas somente o elementar, ou seja,
uma sala de aula com cadeiras e quadro. Como tenho
afirmado, a escola publica lembra aquela casa muito
engragada que ndo tinha teto, ndo tinha nada, da musica
de Vinicius de Moraes. O ponto aqui é que ndo ha graca
alguma nessa escola precéria.

O Observatério da Branquitude (2024)
analisando os dados do Censo Escolar 2021 e do Inse
2021 encontra que a desigualdade da infraestrutura
escolar se agrava nas escolas com mais de 60% dos
estudantes autodeclarados negros. Exemplo disso, a

nexisténcia de bibliotecas, laboratérios de informatica
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e quadra de esportes nessas escolas. Afirmam ainda que
69% das escolas de educac¢do basica com melhor
infraestrutura sio frequentadas majoritariamente por
estudantes autodeclarados brancos.

O FNEEI (2022) em seu relatério tinal apontou
as demandas acumuladas de infraestrutura em relagdo
as escolas indigenas, principalmente, o fornecimento de
dgua, energia elétrica e Internet; aquisi¢io de
equipamentos de informadtica, constru¢do de quadras,
laboratérios  multiuso, laboratérios  tradicionais
proprios e estruturas pedagégicas especificas; e
projetos de construgio com acessibilidade arquitetonica
e a destinagdo de espacos para receber professores de
outra aldeia.

As escolas com maioria de estudantes negros e
as escolas indigenas se encontram em situagdo de
precariedade, na mesma linha, para concluir esta se¢do,
acrescento o quadro situacional das escolas rurais que é
explicitado por Michael Pacheco, Edmilson Janior e
Dalila Oliveira (2018) com base nos dados do Censo

Escolar.
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As diferencgas entre a infraestrutura das escolas
rurais e urbanas sdo abissais. Os referidos autores
mostram que o mais comum é uma escola rural sem
espagos para diregdo, professores ou secretaria, quase
nio existem laboratérios, bibliotecas, refeitdrios,
banheiros ou cozinha. Isso se repete quanto as quadras
de esporte, parques, patios ou 4reas verdes. E nas
escolas rurais que as desigualdades educativas de acesso
a infraestrutura estdo mais agudizadas.

A sintese é que temos enormes problemas de
infraestrutura nas escolas, 1sso estd caracterizado nos
dados disponiveis e nas pesquisas produzidas sobre este
tema. A infraestrutura escolar contribui para o
aprendizado dos estudantes como foi evidenciado pela
literatura, contudo, o Brasil nido dispde de estratégia
nacional para enfrentar esse problema. Nunca definiu os
padrdes minimos de qualidade a serem exigidos para
suas escolas publicas, sobretudo as das redes

municipais.
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O paradoxo Chiarelli

Minha hipétese é que para a modificacdo desse
cenario de infraestrutura escolar precaria, precisamos
superar um falso paradoxo, o paradoxo Chiarelli. Este
nome estd inspirado em Carlos Chiarelli que foi
Ministro da Educa¢io no Governo Collor e narra em
entrevista para Antonio Gois (2018) como se deu a crise
que resultou em sua demissao.

O ex-ministro contou que o presidente tinha
interesse na construgdo dos Centros Integrados de
Apoio a Crianga-CIAC, projeto inspirado nos Cieps do
Rio de Janeiro, sendo que Brizola e Darcy faziam forte
lobby pela ideia. O presidente argumentava que o
projeto era um sonho de uma vida e pedia que o
ministro priorizasse a construg¢do dessa escola de
tungdes ampliadas.

Chiarelli contra-argumentava que conhecia o
Brasil, citando o Maranhdo, o Ceard, Fernando de
Noronha e Maraj6 para realgar o precarissimo quadro

da rede escolar brasileira, segundo ele, em peti¢do de
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miséria. Pensava ele que fazia mais sentido arrumar
essa rede escolar que atendia a todos, que fazer uma
nova rede com nimero limitado de unidades.

O ministro caiu pelo fato de ndo entender sua
posi¢do dependente do Presidente e por ndo aceitar a
missdo delegada. O ponto central é que esse paradoxo
existe para todo governante como algo excludente:
reformar as escolas ou construir escolas novas. Alguns
argumentam que é possivel fazer as duas coisas ao
mesmo tempo, outros escolhem fazer uma ou outra.

A safda desse paradoxo fol proposta por
Cristovam Buarque e Renato Janine Ribeiro com os
quais tive a oportunidade de dialogar em 2024. O
primeiro em evento de conjuntura politica. O segundo
em semindrio que organizel para a disciplina de
Histéria da Educagdo. Ambos convergem para uma
saida planejada, isto é, levar gradualmente toda a rede
escolar para um padrio de qualidade.

Cristovam Buarque foi Ministro da Educagio
no Governo Lula e advoga a ideia de que definido o

padrdo de escola que se deseja, cada governante de
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forma honesta e publica deve estabelecer as metas para
sua rede de escolas. A cada ano elevando um
determinado ntiimero de escolas para o padrio desejado,
até cumprir com a meta estabelecida. Dado que o tempo
de mandato pode ndo ser suficiente, comunicar com
transparéncia é fundamental.

Renato Janine Ribeiro foi Ministro da Educacgéo
no Governo Dilma e propunha a ideia de ondas
educativas, mirava o percentual de criangas que ainda
ndo estava na pré-escola. Sua ideia é que a cada ano
serlam incluidos 5% desse publico e a eles seria
garantida uma boa escola, recursos para manté-las e
professores bem-preparados. As escolas seriam
construidas com salas adequadas, quadras de esportes,
equipamento de informadtica, espago para cultura e lazer
e tudo o que fosse preciso. Isso implicaria também na
organizagdo orcamentédria dos municipios para que
previssem o0s recursos para a manutengdo dessas
escolas.

Segundo dados do Painel de Obras do Governo

Federal em 2024, ainda temos 1.067 obras educacionais

A Educacao do Brasil: cinco contrapontos necessarios | 58



Jhonatan Almada

paralisadas e 2.354 canceladas, entre creches, escolas e
outras estruturas. Temos seguido o caminho de realizar
reformas pontuais nas escolas existentes e construido
escolas novas para poucos, sem  conclui-las
adequadamente e sem comunicar a sociedade com
clareza quando todas as escolas terdo um padrio
minimo de qualidade.

Schneider, Gallotti e Alves (2020) estimam que
para realizar os iInvestimentos necessdrios, por
exemplo, na construgdo e adequagdo da rede fisica
escolar brasileira, precisarfamos de R$ 40,1 bilhdes.
Esse valor leva em consideragao os recursos disponiveis
para o financiamento da educagdo em geral e os
aportados pelo Fundeb.

Como vimos até aqui a infraestrutura escolar
importa e tem impacto no aprendizado dos estudantes.
As escolas publicas brasileiras ainda sdo muito
precdrias quanto a sua Infraestrutura. Precisamos
superar o conceito limitado de qualidade do ensino,
incluir a infraestrutura como elemento relevante dessa

qualidade, regulamentar os padrdes minimos e planejar
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a elevacdo gradativa de toda a rede escolar a esses

padroes.
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3

EDUCACAO PUBLICA PRECISA DE
RECURSOS E BOA GESTAO

Certa vez estava adquirindo mobilidrio escolar
e acompanhando o processo, tudo feito, busquei a
autorizagdo para o fornecimento. Ela foi negada sob o
argumento de que as carteiras agora seriam produzidas
pelos presidiarios em fabricas recém-instaladas. Fui
checar as carteiras, todas feitas de madeira de
compensado. Tive que mobilizar a equipe para explicar
que existiam normas técnicas e caracteristicas
ergondmicas a serem atendidas para chamar algo de
carteira.

S6 quem passou a vida escolar sentado em
carteiras confortaveis pode querer economizar recursos
publicos retomando o uso de carteiras de madeira para
os estudantes mais pobres. E como mencionei, a

mentalidade dos privilegiados ¢ criativa no sentido de

negar o basico e apresentd-lo como excepcional. Este é
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s6 um exemplo de que gestdo e recursos caminham
juntos, fazer com qualidade demanda dinheiro e aplicar
bem esse dinheiro demanda boa gestéo.

Opor recursos e gestdo gera dois equivocos na
educagdo publica brasileira. Primeiro afirma-se que néo
taltam recursos, eles existem de sobra. Segundo diz-se
que hd um problema de gestdo na educagdo publica.
Esta ideia foi estabelecida por Paulo Renato Souza
(2005) que foi Ministro da Educa¢do do Governo
Fernando Henrique Cardoso, segundo ele, a equagdo
ndo equilibrada: muito gasto para pouco resultado.

Tal ideia é recorrente e emerge em artigos como
o do economista Marcos Mendes (2024) que contesta a
complementagio federal do Fundo de Manutencgio e
Desenvolvimento da Educacio Bésica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo-Fundeb, o qual aporta muito
dinheiro, sem entregar resultados.

Discordamos do economista e argumentamos
que os resultados de reformas educacionais dessa
envergadura ndo ocorrem de imediato, a

complementagdo federal é escalonada e s6 serd
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concluida em 2026. Ha um passivo histérico ainda por
ser atendido e que demanda recursos: criangas sem
acesso a creche e pessoas adultas que ndo foram
altabetizadas ou estdo com escolariza¢do incompleta
(Graziane e Almada, 2024).

A mesma ideia é reproduzida em editoriais, por
exemplo, Thafs Marin (2024) identificou em sua
investigacdo sobre a Folha de Sdo Paulo uma narrativa
intitulada “investimos bem, gastamos mal”. Essa
narrativa se desdobra nas afirmacdes de que ndo é
possivel investir mais em educagdo publica, reforcando
que é desnecessario aumentar esse investimento e que
o Estado é ineficiente no uso desses recursos aplicados
na educacio.

Entendo que sim, existem e convivem,
simultaneamente, esses dois problemas, tanto a falta de
recursos na educagdo quanto o cardter errdtico da
gestdo desses recursos. Ndo sdo problemas excludentes.
Como na musica Flor da Paisagem, cantada por

Amelinha, insistir nessa separagdo é como se distrair
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com a renda branca da toalha e ndo enxergar a praia em
frente, ou seja, trocar o acessério pelo principal.

Este capitulo estd organizado em trés secdes:
entre desequilibrios e contingenciamentos, em que
apontamos as limitagdes que fazem faltar os recursos
publicos na é4rea de educagdo; elementos para a boa
gestdo, onde destacamos os elementos que prejudicam
a gestao dos recursos existentes; e a narrativa e os seus
danos, sobre as consequéncias desse equivoco de que

temos recursos, mas falta gestdo.

Entre desequilibrios e contingenciamentos

Embora a politica de financiamento da educagio
publica tenha sido uma conquista que ja dura 24 anos e
foi sendo expandida e aperfeigoada ao longo desse
periodo, ndo ¢é ela que limita os recursos para educagio
publica. Quero inicialmente abordar dois problemas que
reforcam a falta de recursos na educagdo publica:

primeiro, os desequilibrios do federalismo; e segundo,
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as estratégias de contingenciamento financeiro da
Unido.

O que perpassa na discussdo do federalismo ao
longo da histéria brasileira é a tensdo permanente entre
a centralizagdio e a descentralizacio de receitas
tributérias, ao lado da desigual distribui¢do de
responsabilidades educacionais. Essa tensdo néo
modificou a prevaléncia da Unido por sobre Estados,
Distrito Federal e Municipios, por exemplo, a carga
fiscal bruta em 2023 mostra que a Unido fica com
21,99%, os Estados com 8,12% e os Municipios com
2,32%. Vamos aguardar a implementacdo da reforma
tributaria para verificarmos novamente este tema.

A desigual distribui¢do de responsabilidades
educativas é constatdvel no Censo Escolar 2023: a
Unido detém 380 mil matriculas na educagio bésica,
enquanto Estados precisam cuidar de 14 milhdes de
estudantes e os Municipios de mais de 23 milhdes de
estudantes. O Fundeb foi criado para corrigir esses

desequilibrios e o faz muito bem, mas os recursos
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complementares da Unido sido fundamentais para fechar
esta conta.

O segundo problema consiste justamente nas
diferentes estratégias utilizadas pela Unido para
restringir seus investimentos e recursos aplicados nas
politicas sociais e educacionais. Os nomes vido se
modificando ao longo do tempo, mas ndo muda a
esséncia, tal como na pergunta de Julieta para Romeu
“O que hd num nome? O que chamamos rosa teria o
mesmo cheiro com outro nome”, no classico de
Shakespeare. S6 que a rosa mesmo que ndo se chamasse
rosa seria bela, entretanto, ndo héd beleza em tirar
dinheiro da educagio publica.

Os diferentes nomes da rosa foram: Fundo
Social de Emergéncia (1994), Fundo de Estabilizacdo
Fiscal (1996), depois Desvinculagdo das Receitas da
Unido (2000), Teto de Gastos (2016) e Novo Arcabougo
Fiscal (2023). A excecdo dessa légica foi o periodo entre
2010 e 2016 quando a Desvinculagio de Receitas da
Unido esteve suspensa para os recursos aplicados em

educagdo, medida aprovada no Governo Lula em 2008.
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Todas essas medidas impactaram
negativamente nos recursos para a area de educagdo.
Andressa Pellanda e Vanessa Pipinis (2021)
coordenaram amplo estudo que destacou os impactos
do Teto de Gastos aprovado no Governo Temer. Elas
encontraram que os investimentos federais passaram a
ter uma queda de 12% ao ano com sua vigéncia, os
investimentos para a drea de educagdo cafram 17%, o
investimento na fung¢io educacio caiu cerca de R$ 20
bilhdes e em manutengio e desenvolvimento do ensino
caiu R$ 24 bilhdes entre 2014 e 2019. Isso significa que
o Teto de Gastos acentuou a tendéncia de queda desses
investimentos ~ com  consequéncias  para O
descumprimento do Plano Nacional de Educagdo-PNE.

Os estudos do Instituto de Estudos
Socioecondmicos-Inesc (2023) sobre os gastos dos
governos subnacionais em educagio no perfodo de 2019
a 2023 é taxativo ao afirmar que o Teto de Gastos foi
diretamente responsavel para que o Brasil nio
alcancasse as metas do PNE. Ademais, o relatério

confirma que a mesma queda de recursos para a
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educagdo observada em ambito federal ocorreu em
ambito estadual, em média 10% das previsdes
or¢amentarias para a educacgdo ndo foram efetivadas
pelos governos estaduais.

Vejam que dispondo de mais recursos, como a
Unido, ou de menos recursos, como os Estados, se
observa o mesmo padrdo de desinvestimento na
educacdo puablica via contingenciamento or¢amentario.

A nota sobre o Brasil do relatério Education at
a Glance (2024) da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento  Econéomico (OCDE), também
registrou uma queda de 2,5% por ano do gasto do
governo em educagdo entre 2015 e 2021. Este perfodo
abrange o impeachment de Dilma, o Governo Temer e
o Governo Bolsonaro, uma combinacio de instabilidade
politica e econdmica, pandemia da COVID-19 e inflexdo
liberal.

Tal como as trés moiras que seguram o fio do
destino o desfecho dessa combinagdo ndo poderia ser
outro: além da queda geral dos investimentos federais,

a participagdo dos gastos publicos em educagdo em
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relagdo ao total das despesas de governo caiu de 11,2%
em 2015 para 10,6% em 2021.

A referida nota mostra ainda que o Brasil gasta
em média 3.745 ddlares por estudante ao ano no ensino
fundamental, sendo que a média dos paises da OCDE é
de 18.260 ddlares por ano, ou seja, gastamos somente
28% em relagdo a esses paises. Isso também se observa
no ensino médio, o Brasil gasta 4.058 dodlares por
estudante ao ano, enquanto os paises da OCDE gastam
em média 12.713 délares por estudante ao ano, ou seja,
nosso pafs investe somente 1/3 em comparagio a esses
paises.

A Revista Forbes Brasil divulgou uma lista com
as escolas mais caras do nosso pafs, ou como disseram,
as escolas mais exclusivas. A mensalidade dessas
escolas pode chegar a R$ 15 mil por més. O valor anual
por aluno do ensino médio no Fundeb 2024 é R$
8.504,20. Isso implica que nessa escola privada de elite
se investe R$ 180 mil por estudante ano, enquanto na
escola publica se investe pouco mais de R$ 8 mil por

estudante ano. E a disparidade abissal e decisiva que
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mantem separada a formagdo da elite em relagdo ao
conjunto dos cidaddos.

Ha4 que refletir também que os pontos de partida
sdo diferentes, a escola de elite ja4 dispde da melhor
infraestrutura e condi¢des de funcionamento. Nio
tenhamos davidas. Por outro lado, a escola publica tem
como ponto de partida a precariedade. Os resultados
ndo podem ser os mesmos e ndo se resumem a diferenca
de R$ 78 mil por estudante ano, entre a publica e a
privada.

Apresento ainda, como argumento final, a
contribuigdo trazida pela nota técnica da Associagdo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo-
Fineduca (2023). Neste documento, a Fineduca analisa
os movimentos histéricos de investimento em educagio
realizados por Finlandia, Coréia do Sul, Franga, Japdo e
Noruega entre a década de 1970 e 2020, todos
aumentaram entre 3 e 4 vezes o valor gasto em
educagdo por pessoa. O caso excepcional é o da Coréia

do Sul que ampliou esse investimento em 5.350%.
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O Brasil ainda ndo realizou esse movimento
histérico e isso s6 serd possivel com um maior volume
de recursos aplicados em educagdo publica. Portanto,
ndo se tenha duvida, ainda precisamos de mais recursos
para enfrentar nosso passivo e superar esse atraso no
investimento publico em educagdo publica.

Nesta se¢do, o grande drama é que os
desequilibrios  fiscais e os contingenciamentos
financeiros j4 impactaram negativamente esses
investimentos, limitam as possibilidades futuras e nos
impdem grilhdes forjados que demandam muitas méaos

para serem quebrados.

Elementos para a boa gestio

Nio tenho dificuldades em utilizar a palavra
gestdo no lugar de administragdo, pois para mim o
relevante é o que se faz concretamente com esses
recursos, sejam os decididos pelo Ministério da
Educagdo que chegam aos entes federativos e escolas,

sejam os que os entes federativos conseguem direcionar
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para suas proprias redes escolares. Af estd o ponto
principal para refletir sobre se temos ou nio uma boa
gestao.

A boa gestdo tem a ver com prestar contas do
que se faz com os recursos, e essa dimensio também faz
parte do direito a educag¢do, como assinalou Farida
Shaheed (2023) como relatora especial para o direito a
educagdo junto ao Conselho de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU. E por
intermédio da prestagdo de contas que podemos avaliar
a situagdo desse direito no mundo e, a0 mesmo tempo,
ter elementos para cobrar aos Estados o cumprimento
dos marcos juridicos e normativos.

O primeiro elemento que evidencia a ma gestio
dos recursos é o descumprimento do atual PNE. A
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2024), em
avaliagdo independente sobre as metas estabelecidas
encontrou que em dez anos de vigéncia do PNE apenas
4 das 20 metas foram parcialmente cumpridas. Além do
impacto do Teto de Gastos que abrangeu 7 dos 10 anos

do plano, também indicam a auséncia de priorizagio
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politica, ou seja, o PNE ndo foi tratado como agenda
progressiva a ser cumprida pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O segundo elemento ¢ a falta de transparéncia
no uso dos recursos da educagdo. O Inesc (2023)
publicou relatério independente sobre os portais de
transparéncia que se soma ao conjunto de trabalhos de
monitoramento or¢amentario que realiza. Entre os
achados, constaram que: 13 das 27 unidades federativas
ndo disponibilizam as informagdes de forma suficiente,
tanto em relagido ao que foi or¢ado, quanto ao que foi
executado; dessas 13, somente 9 responderam as
informacgoes solicitadas via Lei de Acesso a Informacio,
sendo que 4 dos 9 enviaram informagdes incompletas;
por fim, os portais omitem informagdes e dificultam a
pesquisa dos dados, geralmente se encontram
desatualizados ou em formato nada amigavel para o
acesso e a compreensdo da populagio.

A garantia do direito de acesso a informagdes
publicas sobre a gestdo da educagdo se tornou o XV

principio, introduzido na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educagido Educacional-LDB em 2024. Isso obriga que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
disponibilizem ao puablico por meio eletrénico
informagdes como nimero de vagas, bolsas e auxilios,
atividades ou projetos, estatisticas, execugdo fisica e
financeira, curriculo dos ocupantes de cargo de dire¢do
e dos membros dos conselhos de educac¢ido, bem como,
pautas e atas das reunides dos conselhos de educagio. E
um marco importante que podera modificar essa
problemadtica falta de transparéncia.

O terceiro elemento ¢é a falta de democracia no
exercicio da gestdo, um principio estabelecido pela
Constitui¢do Federal de 1988, reiterado pela LDB e
meta a ser cumprida no PNE. Recentemente, a LDB foi
modificada quanto a gestdo democratica do ensino,
introduzindo a obrigagdo de Estados, Municipios e
Distrito Federal regularem este tema, refor¢ando a
importancia dos Conselhos Escolares e criando os
Féruns dos Conselhos Escolares como uma instancia de

articulagio e fortalecimento.
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O Painel de Monitoramento do PNE, mantido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira-Inep nos alerta que a
gestdo democrdtica ainda ndo saiu do papel, pois, em
2023, somente 10,5% das escolas publicas brasileiras
escolnem seus diretores por processo seletivo
qualificado e elei¢do com a participagdo da comunidade
escolar e cerca de 41,5% das escolas publicas possuem
colegiados intraescolares como Conselho Escolar,
Associacio de Pais e Mestres ou Grémios Estudantis.

Refor¢ando  esse elemento da  gestdo
democritica, recordo que o Brasil sediou o langamento
do Relatério Global de Monitoramento da Educacgio de
2024, cujo tema foi “Liderang¢a na Educagdo”. O
documento afirma que os lideres educacionais sdo mais
que gerentes, eles sdo agentes da mudanga. Nesse
sentido, fundamental que existam praticas de
contratagdo  justas que gerem confianca e
oportunidades de crescimento. Isso é chave para

reduzir a ingeréncia politica nas nomeagdes e garantir
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mais autonomia para os diretores escolares cumprirem
com suas fungoes.

Destaco um quarto elemento que prejudica a
boa gestdo na educagdo: o desrespeito as recomendagoes
feitas pelas auditorias e fiscalizagdes dos 6rgdos de
controle. O que evidencia a incapacidade de aprender
com os proprios erros e agir corretamente como agente
publico.

O exemplo mais emblemdtico é o trabalho feito
pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU (2024) sobre a
evasio na Rede Federal de Educagio Cientifica,
Profissional e Tecnolégica. O TCU promoveu
auditorias operacionais em 2011/2012 e novamente em
2023 com o objetivo de avaliar o grau de eficiéncia da
conclusio nos cursos ofertados. Encontraram: 51,07%
de evasdo nos cursos de graduacdo e 41,59% de evasdo
nos cursos técnicos. Essas altas taxas em si ja sdo um
tremendo problema cuja solugdo implica em politicas de
assisténcia estudantil e de transporte escolar. O que me
parece mais desrespeitoso é que os Institutos Federais

nio cumpriram ou cumpriram de forma parcial as
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recomendagdes feitas 11 anos antes: é o caso da
elabora¢do de planos para enfrentar a evasdo, seu
monitoramento e acompanhamento, bem como, a
transparéncia e atualizagido dos dados sobre evasdo dos
estudantes.

Penso que a corrupgdo talvez seja o elemento
mais prejudicial para a boa gestdo dos recursos na
educagdo. As operagdes da Policia Federal sdo um
indicativo relevante ainda pouquissimo estudado pelos
pesquisadores da educagdo. Quando buscamos no site
oficial desse 6rgdo a palavra Fundeb, encontramos 54
ocorréncias de investigacbes entre 2019 e 2024,
caracterizadas especialmente por fraudes em licitagoes
e no censo escolar, desvios de recursos do transporte
escolar, da merenda escolar, fraudes na execuc¢io de
reformas e ampliagdo de escolas e creches, bem como
desvios na aquisi¢do de equipamentos e mobilidrios
escolares.

A Operagdo Rémora e a Operagdo Nonsense da
Policia Federal, ambas realizadas em 2024,

representam ilustrativamente o problema quanto aos

A Educacao do Brasil: cinco contrapontos necessarios | 77



Jhonatan Almada

recursos da educagdo. A primeira identificou fraudes na
aquisi¢do de equipamentos tecnolégicos para escolas
em prefeituras do Rio Grande do Sul. A segunda
identificou fraude nos dados do Censo Escolar para
gerar matriculas inexistentes e obter mais recursos do
Fundeb no Maranhdo.

As rémoras sdo peixes que se fixam em peixes
maiores como baleias e tubardes, poupando energia no
seu deslocamento e se alimentando das sobras de
comida e parasitas do hospedeiro, um nio prejudica o
outro, trata-se de uma relagio mutuamente benéfica
(Bemvenuti e Fisher, 2010; Vaske Junior, Carvalho
Filho e Gadig, 2020;). Os esquemas de corrupg¢do
descobertos pela Policia Federal mostram essa relagdo
de cumplicidade e complementagdo entre agentes
publicos e agentes privados no desvio do dinheiro da
educagdo. Diferentemente do mundo animal, pode ser
benéfico para esses agentes, mas é prejudicial para a boa
gestdo e o interesse publico da populagao.

Nonsense ¢ uma palavra em inglés e significa

algo que nio faz sentido, também significa uma conduta
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que ¢ absurda ou contrdria ao bom senso (Merriam-
Webster, 2024). Criar matriculas falsas e inseri-los no
sistema do Censo Escolar para receber mais recursos é
de fato contrario ao bom senso, dado que esses alunos
inexistentes ou o crescimento anormal do nimero de
matriculas sdo passiveis de identificagdo. E uma fraude
no Censo que nio tem o menor senso, talvez a fagam
com base na certeza de impunidade. Operacdes da
Policia Federal neste tema sio recorrentes, o que indica
que o proprio Censo Escolar demanda ser aperteigoado.

Nesta se¢do o objetivo fol tocar nos elementos
que me parecem ser fundamentais e reiterados ao longo
da histéria da implementagdo das politicas educativas.
A boa gestdo, portanto, implica prestar contas, ter
planejamento no uso dos recursos, exercer uma gestdo
democratica, ter transparéncia, dar atengdo as
recomendacgdes das auditorias e fiscaliza¢des, bem como

ndo praticar atos de corrupgio.
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A narrativa e os seus danos

A narrativa de que “Investimos bem, gastamos
mal” é danosa porque respalda os processos de
privatizagdo e apropriacdo do recurso publico, o
achincalhamento da educagio publica serve a isso, como
evidenciam os casos dos estados do Parand e Sdo Paulo.

A Revista Piauf na matéria “Experimento: o
Parand abre as portas das escolas publicas para
empresas privadas” mostra como esse processo de
privatizacgdo da gestdo das escolas é também uma forma
de corrupgdo. A matéria deixa claro como as empresas
gestoras das escolas-piloto manipulam os seus
indicadores para apresentar-se como bem-sucedidas,
demitindo  professores  que se  posicionam
contrariamente e transferindo estudantes que
atrapalhem tal objetivo.

Sdo Paulo, o estado mais rico da federacio,
segue o mesmo caminho do Parand com inovagdo de
que esta leiloando as escolas na Bolsa de Valores.

Contudo, o movimento mais prejudicial a educagio
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publica que fizeram foi a redugdo de 30% para 25% do
percentual constitucional destinado a educagdo, com a
justificativa de que os 5% retirados serdo aplicados em
saude.

Como se pode concluir é falsa essa oposi¢do
entre recursos e gestdo, ambos sdo relevantes para
realizar com efetividade a politica educativa. Faltam
recursos e hd md gestdo, convivendo na educagio
publica brasileira. Precisamos de mais recursos, pois
nosso passivo ainda é grande e ndo realizamos os
investimentos histéricos que outros paises do mundo ja
fizeram. Necessitamos de boa gestdo porque prestar
contas faz parte do direito a educagdo, usar bem o
dinheiro publico é obrigagdo para com o interesse do
conjunto da populagdo, sobretudo dos que mais

precisam e estdo na escola publica.
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4

RESULTADOS DE AVALIACOES SAO APENAS
UM DOS POSSIVEIS INDICADORES DA
QUALIDADE DO ENSINO

Conquistar uma boa nota leva naturalmente a
celebrar e querer contar para todo mundo. Isso também
ocorre com os gestores educacionais de modo geral, a
diferenga é o exagero que pode leva-los ao equivoco.

Meu primeiro contato com uma avaliagdo de
larga escala foi curioso. Eu estava interessado em ter
um parametro internacional de comparacdo e pedi a
equipe que procurasse a institui¢do local que aplicava
tal prova. A surpresa foi o alto custo financeiro,
inviabilizando a materializa¢do da ideia. Percebi que se
tratava de um negécio ou de um mercado das avaliagoes
com seus diferentes produtos.

Desde entdo, penso que ¢ indispensavel retletir

sobre os limites das avalia¢des, sem cair em raciocinios
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frageis baseados nos rankings ou na critica rasa de
natureza ideolégica. Exemplo claro é a afirmacio
corrente sobre a esquerda ser contra avaliagdo. Um dos
principais representantes dessa linha de pensamento é
Claudio de Moura Castro (2018), intelectual que se
autodeclara de centro-direita e possui larga trajetéria
na pesquisa em educagdo e na gestdo publica em érgdos
federais e organismos internacionais.

Ele afirma que a esquerda é “zangadamente
contra” as avaliagdes. Discordo dessa critica, por ser
simplista e empobrecida. Penso que o ponto ndo é ser
contra ou a favor das avaliagdes, mas ter clareza quanto
aos seus usos, bem como, clareza das limitagdes do que
trazem seus resultados em relagdo a complexidade do
tenomeno educacional.

As avaliagdes de aprendizagem ndo dizem tudo
sobre a escola, dizem alguma coisa sobre o aprendizado
dos estudantes, mas calam sobre as condi¢des de
funcionamento das escolas, sua infraestrutura escolar,
os professores e sua carreira, formagdo e motivagio, os

diretores e a gestdo democritica, as politicas que
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chegam e a qualidade da sua implementac¢do ou os
recursos financeiros disponiveis e sua aplicagio.

A Conferéncia Nacional de Educa¢io-CONAE
em seu documento final apontou justamente para essas
limitagdes atuais das avaliagdes de larga escala. A saida
é a criacio do Sistema Nacional de Avaliacio da
Educagio Basica-SINAEB de forma que se respeitem as
singularidades e as especificidades de cada etapa e
modalidade, dos publicos, regides e territérios. A
proposta da CONAE vai muito além da medigdo do
rendimento escolar.

Lamentavelmente o projeto de lei do préximo
Plano Nacional de Educagdo-PNE ndo contemplou essa
recomenda¢do da CONAE, o que indica que o formato
atual seguird sendo implementado, mesmo com essas
limitagdes, expressando também o reforco a ideia de
qualidade do ensino reduzida as métricas das
avaliacdes.

Este capitulo estd organizado em trés secdes:
l6gicas, discursos e posicionamentos, em que

apresentamos as distintas formas de pensar e utilizar as

A Educacao do Brasil: cinco contrapontos necessarios | 84



Jhonatan Almada

avaliagdes de larga escala; as problemaéticas, onde
mostramos as burlas, desvios e manipula¢des das
avaliagdes; e para além do rendimento escolar, na qual
concluimos apontando a necessidade de aperteigoar as

avalia¢des e os indicadores educacionais brasileiros.

Logicas, discursos e posicionamentos

Nio ha somente uma posi¢do a favor e outra
posic¢do contra as avaliagcdes. Ha 16gicas de mercado e
de direitos humanos. Ha discursos que as atravessam,
como os de desenvolvimento humano, de resultados
académicos, economicista e o critico. Ha
posicionamentos como o apoio incondicional, o apoio
critico, a recusa propositiva e a recusa categorica.

Israel Moreno Salto (2023) nos mostra que
existem pelo menos duas 16gicas nas avaliagdes de larga
escala, tomando como exemplo, o Programa
Internacional de Avaliagio dos Estudantes-PISA da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econ6émico-OCDE e o Estudo Regional Comparativo e
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Explicativo-Erce da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educagio, Ciéncia e Cultura-Unesco.

A légica de mercado e a teoria do capital
humano é o que impulsiona o PISA. A ideia é gerar
dados para fomentar a competi¢do entre os paises.
Imaginam que essa competi¢do val melhorar a educagéo
e promover o crescimento econdomico.

Alégica de direitos humanos é o que impulsiona
o Erce, a gera¢do de dados tem por objetivo a
cooperacdo e a aprendizagem entre os paises em suas
condig¢des comuns. O foco é expandir a educagdo para
todos e alcancar o acesso universal a educacgio basica.

Thomas Armstrong (2018) contrasta dois
discursos: o de resultados académicos e o do
desenvolvimento humano. O primeiro mais positivista,
voltado ao futuro, quantitativo, baseado em testes
padronizados e nos produtos finais, orientado para a
producdo de escores altos nos testes. O segundo mais
humanista, voltado ao passado, ao presente e ao futuro,

qualitativo, baseado em observagido, documentagdo e
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nos processos, orientado para a maturidade e a
felicidade.

Renato Melo Ribeiro e Sandra Zédkia Sousa
(2023), analisando o caso brasileiro, identificam dois
discursos: o economicista e o critico. O primeiro trata a
educacio como elemento da economia do conhecimento
e tem por base a teoria do capital humano. A educagio
tudo pode, reduz a desigualdade e melhora a
distribuicdo de renda, para tanto, precisa ser
monitorada e controlada para que alcance os resultados
esperados em termos das competéncias e habilidades
exigidas pelo mercado de trabalho. O segundo trata a
educagdo como elemento para a democratizagdo e
transformagdo social. Tem por base as teorias
pedagégicas. A educagdo pode alguma coisa se ndo
estiver totalmente subordinada aos interesses
econdmicos e visar a construgido democrética por meio
de uma cidadania ativa e transformadora. Ela precisa
ser acompanhada e refletida para alcangar os objetivos
e finalidades estabelecidas pelo projeto de Estado-

Nacio.
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O primeiro discurso se desdobra na categoria do
apoio incondicional, marcado pela teoria do capital
humano e a influéncia da OCDE em articula¢ido a
fundagoes empresariais da drea de educagdo. O segundo
se desdobra nas categorias apoio critico, recusa
propositiva e recusa categorica, refletindo sobretudo o
conjunto de estudos e pesquisas das Universidades
brasileiras.

O apoio incondicional pode ser considerado
como prevalecente no debate publico sobre educagio.
Os representantes que atuam nesse posicionamento
possuem trajetérias na burocracia, na politica e na
academia sendo constantemente acionados pela midia.

“A incondicional” é uma musica do cantor Luis
Miguel que tem um trecho assim “a que ndo espera
nada”. Tenho duvidas se ndo esperar nada se constitui
como relacdo sauddvel. Muito pelo contrério, essa
posig¢do tudo espera da avaliagdo. As avaliagdes de larga
escala devem servir para a gestdo e o planejamento,
identificar tendéncias, formular politicas e otimizar

investimentos, definir os padroes minimos curriculares,
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os livros didaticos, as metodologias de ensino e os
projetos pedagdégicos, bem como, pautar o controle da
sociedade sobre a educagdo, vincular incentivos
financeiros para escolas e professores a partir dos
desempenhos obtidos.

O apoio critico é uma das vertentes do segundo
discurso. Eventualmente consegue se inserir no debate
publico e aqui situo minha posi¢io. Embora
reconhecendo a importancia das avaliagdes de larga
escala, ndo se aceita que sejam utilizadas para
premiagdo por mérito, bonus de professores, criagdo de
rankings ou considerd-las como tnico indicador de
qualidade.

E necessério, portanto, recusar as politicas de
responsabilizacdo e estabelecer um didlogo entre as
modalidades internas e externas de avaliacio como
apolo para uma escolarizacdo de sucesso que sempre
questione e interpele as préticas escolares e os
resultados educativos.

A recusa propositiva também na vertente do

segundo discurso realiza contundente critica as
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politicas educacionais baseadas em meritocracia e
gerencialismo, legitimadas pelas avaliacdes em larga
escala.

A 1deia é que se municipalize a avaliagdo de
larga escala como um elemento da avaliagdo
institucional das escolas e que as avaliagdes de larga
escala em ambito federal sejam consideradas como
diagndstico. Defende-se uma pactuagdo construida
social e localmente para garantir a qualidade do ensino
sem prejudicar a formagio ampla e critica das criangas
e jovens.

A recusa categérica é a ultima vertente do
segundo discurso. H4 uma recusa das avaliagdes de
larga escala e a defesa de uma autoavaliagdo como
estratégia de resisténcia. Isso é acompanhado pela ideia
de qualidade social da educagdo e aposta na prépria
escola, na autonomia da escola e a necessaria acido do
Estado para oferecer as condigdes para a qualidade do
ensino.

H4 uma critica a avaliocracia, a prevaléncia dos

experts e ao fato de avaliagdbes como o PISA
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fomentarem um mercado educacional de testes,
materiais didaticos, consultorias e formagdes. Afirmam
a existéncia de agenda global para a educagdo voltada
para sua privatizacao.

Fica claro nesta se¢io que ha uma diversidade
de abordagens quanto aos pontos de partida e aos usos
das avaliacdes de larga escala, ndo é nada simplista e
cada uma delas implica consequéncias para a forma
como entendemos a educagdo publica, se como direito

ou COMo Servigo.

As problematicas

Quando as avaliagdes sdo utilizadas para outras
coisas como o desejam os adeptos do discurso dos
resultados académicos ou da posi¢do do apoio
incondicional ingressamos nas problematicas das
avaliages de larga escala. E justamente sobre as
problematicas que a Unesco (2019) nos alerta. Elas sdo
pelo menos trés: a subutilizagdo, a sobreutilizagio e a

responsabilizagéo.
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A subutilizag¢do implica que os dados resultantes
das avaliagdes ndo sdo efetivamente usados pelas
escolas e sistemas educacionais para a tomada de
decisdo pedagégica. Os resultados entregues na forma
de relatério sdo langados em evento publico e depois
esquecidos.

Os professores nem sempre percebem a
utilidade dessas avaliagdes. Deriva dai a falta de
oportunidades, apoio, recursos e capacidades para ter
acesso, Interpretar e atuar com base nesse
conhecimento, se pode elencar ainda, a confiabilidade
ou releviancia limitadas das informacgdes, a
superficialidade das anédlises, os formatos inadequados
de apresentagdo dos resultados, a disseminagdo escassa
ou inadequada desses resultados.

A sobreutilizagido implica no uso excessivo dos
resultados das avaliagdes, o que pode desorientar,
desviar ou distrair as decisdes e os comportamentos de
formuladores, professores e pesquisadores, produzindo

um foco, uma aten¢do ou uma credibilidade em excesso.
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Essa  sobreutilizagdo  ocorre  sobretudo  pela
manipulagio de dados.

A manipulagdo de dados ¢ uma das formas de
sobreutilizagdo bastante conhecida por todos nds,
especialmente  em  relagio ao  Indice  de
Desenvolvimento da Educagio Basica-Ideb. Criado em
2007, portanto, hd 17 anos, pouco mais de quatro
mandatos quando olhamos a politica e as elei¢des, o
Ideb é calculado a partir dos dados de aprovagdo (Censo
Escolar) e das médias de desempenho nas provas do
Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica-Saeb.

Passou tempo suficiente para o Ideb ser
incorporado pela sociedade como uma medida de
qualidade da educagdo. Estados e Municipios celebram
publicamente os resultados positivos. Contudo, o Ideb
precisa ser melhorado como indicador, pois apresenta
problemas: 1) a criagdo de uma politica ndo oficial de
aprovagido automatica, em vez de implementar uma
politica de complementagio e nivelamento individual;
2) a realizacgdo dos cursinhos de Saeb para que os alunos

treinem antes da prova e assim possam obter melhores
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notas; 3) a manipulagdo do universo da amostra,
excluindo alunos com baixo desempenho, faltosos ou
fora da faixa etaria; 4) a ampliagdo da matricula de EJA
com alunos que nem sio o publico desta modalidade,
enxugando assim o universo de estudantes a serem
avaliados pelo Saeb; e 5) a redugdo do curriculo ao
conteido de portugués e matemdtica, objeto das
avaliagdes. A escola se organiza para a avalia¢do, como
se fosse um cursinho pré-vestibular.

Pode até parecer que nido hid uma agdo do
navegante politico no barco da educagdo, tal qual no
samba “Timoneiro” de Paulinho da Viola, se deixando
navegar pelo mar dos indicadores. Contudo, ha sim e
nem sempre é no sentido de refletir sobre os resultados
e construir politicas de melhoria da qualidade, por vezes
¢ o caminho da burla.

Tomemos o caso de Goids. A matricula de EJA
deu um salto de canguru entre 2022 e 2023, cresceu
178%, saindo de 27.742 estudantes para 48.202
estudantes. Ndo teria problema em principio, porém,

relatorio do Tribunal de Contas de Goids 1dentificou
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que parte consideravel dessas matriculas sdo de alunos
com menos de 18 anos, cerca de 42,4%. I[sso indica que
a Secretaria de Educa¢do de Goids esta praticando
segregacdo escolar. Pesquisa de campo poderia nos
ajudar a testar hipdteses: - esses alunos ndo estio
obtendo bons resultados nas avalia¢des internas da rede
escolar e para ndo prejudicar os resultados nas
avaliagdes externas estdo sendo tangidos para a EJA.
Dessa forma, tal como um filtro, a rede escolar depura
os estudantes que serdo avaliados pelo Saeb de modo a
garantir que s6 facam as provas aqueles considerados
“adequados”. Tal medida contribui para a manutengdo
do desempenho global da rede escolar.

Poderfamos citar também o caso do Par4, cujo
crescimento da matricula de EJA foi de 131% entre
2022 e 2023. A hipdtese é a mesma. Acrescente-se que
este estado mudou drasticamente sua taxa de
aprovacdo, de 71% (2021) para 99% (2023) dos
estudantes do ensino médio, sendo que no 1° e 2° ano

essa aprovagdo foi de 100%. As duas medidas
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combinadas explicam a subida de posi¢do do estado no
Ideb de 26° lugar para o 6° lugar.

Chamei de responsabilizagdo quando se
combinam as avaliagbes de larga escala e uso dos
resultados com altas repercussdes para as escolas,
diretores e professores, para premiar ou para punir. S3o
recompensados quando os resultados sdo bons e
sancionados quando eles variam negativamente.

Entendo que condicionar o financiamento da
educagio aos resultados das avaliagdes é uma forma de
responsabilizagdio  que leva a quem  serd
responsabilizado a burlar o préprio sistema de
avaliagdo, alterando o universo amostral, selecionando
os estudantes a serem avaliados ou por meio de fraudes.

Quanto mais se radicaliza nesse caminho, mais
reacdes negativas contra as avaliagdes ele pode gerar.
Fo1 o caso do México, onde a alta responsabilizagdo que
impactou os professores, suas carreiras e saldrios gerou
uma reagio que se tornou pauta da agenda politica. Isso
implicou na exting¢do da institui¢do autdbnoma que fazia

essas avaliacdes e na reformulacio do modelo,
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caminhando de uma avaliagdo punitiva para uma
avaliacdo formativa e integral.

Michael Sandel (2020) abre seu livro com a
histéria sobre a dentncia feita por promotores de
justica contra 33 pais e mdes ricos que pagaram um
esquema de fraude no vestibular norte-americano, de
modo a garantir para seus filhos o ingresso nas
universidades de Yale, Georgetown, Stanford e a do Sul
da Califérnia. O préprio autor da conta que mesmo sem
esquema de fraude, 2/3 dos estudantes dessas
universidades de elite j4 pertencem aos 20% das tamilias
mais ricas do pafs.

Na mesma linha, o filme Bad Teacher (2011)
mostra a que ponto se pode chegar nessas fraudes dos
sistemas de avaliagdo. Estrelado por Cameron Diaz no
papel de uma professora em busca de dinheiro, esse
filme de comédia tem como grande objetivo a fraude do
sistema de avaliagdo. A professora manipula os
resultados da avaliagio de forma que todos os

estudantes pudessem ter altas notas e assim ela
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ganhasse o bonus em dinheiro para financiar uma
cirurgla estética.

Se incentivo financeiro para bons resultados de
avaliacido fosse de fato tdo decisivo, o Estado de Sido
Paulo, um dos primeiros a bonificar os professores por
tals resultados, ndo estaria hd mais de 20 anos no
mesmo nivel de proficiéncia do Saeb. O Partido da
Social Democracia Brasileira-PSDB governou o estado
de 1995 a 2022, mas nunca lograram sair do nivel 2 de
proficiéncia do Saeb, em escala que varia de 1 a 8.

Por fim, como apontam Machado e Pereira
(2020), os efeitos dessa légica no Brasil podem ser
percebidos quando o ensino passa a ser voltado para a
préatica da prova, ocorre o treino dos estudantes para as
provas e a intensificacdo do trabalho docente, a
ocultagdo das desigualdades educacionais presentes nos
diferentes territérios e a exclusdo dos alunos com

necessidades especiais.
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Para além do rendimento escolar

Todas as l6gicas, discursos e posicionamentos
variam quanto ao uso que deve ser feito em relagdo as
avaliagdes de larga escala. Estou situado no campo da
l6gica dos direitos humanos e do discurso do
desenvolvimento humano, que refor¢a o sentido de se
tazer avaliagdo: promover a melhoria do aprendizado,
estimular a progressio de todos os estudantes e
garantir educacdo de qualidade a cada um e cada uma.

Sou favoravel as avaliagdes desde o campo do
apoio critico, elas devem ser realizadas, mas ndo podem
servir para punir ou bonificar, devem servir para
acompanhar e apoiar escolas, estudantes e professores.
N3o é uma légica de competi¢do, mas sim de cooperagio
e aprendizado coletivo. Portanto, a avaliagdo é uma
ferramenta pedagdégica relevante que auxilia o trabalho
educativo, mas nio é o que determina este trabalho.

Avaliar a qualidade da educagdo implica avaliar
os fatores intraescolares e extraescolares, ou seja,

demanda indicadores mais completos que vdo além da
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medi¢do do rendimento escolar dos estudantes.
Portanto, entre as tarefas pendentes esta repensar o
Ideb para que ele possa ficar mais préximo da
complexidade do fendmeno educativo e enfrentar as
burlas e manipulagoes.

Por fim, precisamos retomar as indicagdes feitas
no documento final da CONAE e estar atentos a
necessidade de aperfeigoamento das avaliagdes de larga
escala que o Brasil implementa. Ndo é por falta de
subsidios tedricos e experiéncias praticas, mas sim uma

decisdo politica que ainda ndo se modificou.
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5

ESCOLA MILITAR NAO E SOLUCAO PARA
A EDUCACAO PUBLICA

Quando de uma das minhas experiéncias em
governo, notei um movimento na educagdo publica.
Comecaram a fazer creches, pré-escolas, escolas de
tempo integral, escolas técnicas, colégios militares e
campus universitdrios. Tudo ao mesmo tempo e em
todo lugar, o que ndo é sustentdvel nem recomendavel,
salvo no filme de ficgdo, por isso fazemos planejamento
educacional de longo prazo. Dentro deste movimento
acompanhei o comego da criacdo e expansdo dos
colégios militares por parte de governos com
orientagdo a esquerda.

Questionei publicamente a racionalidade de se
criar uma rede paralela excludente e militarizada se
tinhamos outros problemas educacionais prioritdrios
que deveriam ser enfrentados, como a necessidade de

expandir as escolas de tempo integral. Ndo percebiam
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que os valores democréticos duramente conquistados
nio sdo compativeis com a criagdo desse tipo de colégio.

E nessa incapacidade de definir prioridades para
conquistarmos a escola publica universal que emerge a
militarizagdo das escolas publicas como nova panaceia.
Situo as escolas civico-militares como ideia do Partido
Militar (Souza, 2021) expressa publicamente no
documento “Projeto de Nacgdo: cendrios prospectivos
Brasil 2035”. Tal documento foi langado em 2022 pelo
Instituto Sagres e produzido em parceria com o
Instituto General Villas Boas e o Instituto Federalista.
Nido surgiu em 2022, mas foi incorporada como
proposta desse grupo para a educagdo bdsica brasileira.

Conforme se pode observar no referido
documento, é uma forma de combater o que chamam de
ideologizacdo radical do ensino, a qual é fruto da
deficiéncia de formagdo profissional e civica dos
professores, gerando préticas comportamentais
distorcidas. A soluc¢io é a adoc¢do do modelo das escolas

militares. Mesmo que as escolas ndo sejam
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transformadas em militares, se pode adotar suas formas
de planejamento, gestdo, disciplina e civismo.

E uma ideia equivocada porque os problemas da
escola publica se devem a elementos estruturais da
expansdo de nossa escolarizagdo e ndo a uma
improvavel ideologiza¢do. Ndo expandimos a rede
escolar garantindo a qualidade, ampliamos para menos
como bem analisou Eveline Algebaile (2009). As
matriculas cresceram em uma rede precarissima,
marcada de um lado, por escolas publicas sem
infraestrutura minima, com excesso de estudantes por
turmas, professores desvalorizados e sem equipamentos
béasicos, de outro lado, inexpressiva rede paralela de
escolas publicas de melhor qualidade, atendendo uma
minoria.

A populagdo brasileira se acostumou ao longo
de décadas a ter essa escola, funcionando em turno
parcial e de forma improvisada como parametro. Viam
as escolas federais ou as escolas técnicas estaduais como
referéncias distantes e para poucos, seguem assim até

hoje. E nesse horizonte limitado que chegam as escolas
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civico-militares com mais recursos, promessas de
ordem e disciplina e estética diferenciada. Claro que vio
ganhar a aprovacgdo popular, porque a referéncia
anterior era péssima e porque o poder publico nunca
regulamentou os padrdées minimos de qualidade para
elevar as escolas publicas a um patamar decente. Ante a
incapacidade de construir uma escola publica de
qualidade para todos, parte de nossa elite politica impde
como caminho a militarizagido das escolas civis.
Compreendo que as escolas civico-militares ndo
sdo a solugdo para a educagdo brasileira e neste capitulo
apresento: na primeira se¢do, os argumentos dos
pesquisadores, onde colocamos em evidéncia os estudos
e pesquisas que mostram o0s problemas e as
incongruéncias desse modelo; na segunda secdo, os
argumentos juridicos, com as violagdes legais em
ambito nacional e internacional; e na terceira e Gltima
secdo, diferenciagdo e segregagdo, apontamos para a
incompatibilidade desse modelo com o direito a

educacio.
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Os argumentos dos pesquisadores

Penso que o Dossié "Militariza¢do das escolas
publicas no Brasil: um debate necessério", organizado
por Catarina de Almeida Santos, Miriam Fébia Alves,
Marcelo Mocarzel e Sabrina Moehlecke (2020) aporta
relevantes contribui¢des para fazermos algumas
distingdes sobre escolas militares, escolas militarizadas
e escolas civico-militares. Escolas militares sdo as que
pertencem as corporagdes militares, tals como as das
Forgas Armadas, Policias e Bombeiros. Escola
militarizada é quando as civis passam a ser geridas pelas
policias ou pela presenca de monitores militares. Escola
civico-militar é um termo inventado pelo Governo
Bolsonaro por intermédio do Decreto N° 10.004/2019
que criou o Programa Federal de mesmo nome,
programa extinto pelo Governo Lula. Antes disso, s6 se
usava o termo escola militarizada ou colégio militar
sem a distingdo se o que estavam fazendo era de fato

uma escola militar ou a militariza¢io da escola.
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Os pesquisadores estdo atentos a esse fendmeno
e tem produzido bastante sobre o tema, especialmente
nos estados em que a militarizacdo de escolas ou a
criagio de escolas militares tem se acentuado, como nos
casos de Roraima, Maranhio, Bahia, Goiis, Mato
Grosso, Distrito Federal, Parana e Santa Catarina.

Lana Gongalves e Sandra Cardozo (2020)
entrevistaram professores sobre o modelo de escolas
militarizadas de Roraima. Os achados mostram que as
razoes justificadoras do modelo, entre os professores,
foram a disciplina, o respeito a hierarquia e a seguranga
contra a violéncia. Ndo encontraram elementos de
melhoria do desempenho académico, mas argumentos
de melhoria comportamental que reduzem ou limitam a
tuncido social da escola.

Hélio Sena e Viviane Klaus (2023) trazem um
panorama deste tema no Maranhéo. O trabalho aponta
que a implantagdo desse modelo de escolas se apresenta
como forma de controlar a violéncia e a criminalidade
em bairros de periferia, porém excluem essa mesma

periferia por meio dos processos seletivos, cobranga de
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taxas e expulsdo de estudantes que ndo se adequam as
normas.

Eliana Brito e Marize Rezende (2020)
encontram no caso da Bahia a emergéncia de um novo
regime discursivo que migra da gestdo democrética e
participativa para a racionalidade militar. Segundo esse
regime, a violéncia escolar e a indisciplina impedem o
trabalho dos professores, disciplina é entendida como
sindnimo de sucesso escolar. E a violéncia do entorno
que justifica a presen¢a dos militares nas escolas que
exercerdo esse papel disciplinador sobre os estudantes,
deixando aos professores o trabalho pedagégico.

Miriam Alves, Mirza Toschi e Neusa Ferreira
(2018) analisam a expansdo dos colégios militares de
Goias. O que ocorreu fol a criagdo de uma rede paralela
de escolas com um tratamento diferenciado que lhes
assegura mais recursos, mais profissionais, mais
equipamentos. Na mesma linha do apontado por Hélio
Sena e Viviane Klaus (2023), cobram taxas mensais,
exigem fardamentos caros e excluem os alunos que nio

se ajustam. O Governo do Estado renunciou a criar uma
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politica educacional que melhore toda a rede escolar
para adotar uma légica de diferencia¢do via colégios
militares, inclusive tornando isso uma moeda de troca
nas elei¢des locais. O que se faz é solapar a escola
publica, gratuita e universal para todos e adotar a oferta
de uma escola com melhores condi¢des de
funcionamento, mas para poucos.

Mbobnica Medici, Domenico Medici e Marcelo
Ledo (2020) tratam da experiéncia de militarizagdo de
escolas de Mato Grosso. Os pesquisadores mostram a
incompatibilidade entre os principios do ensino
estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacido Nacional-LLDB e o modelo de escola civico-
militar. Uma das contribui¢des mais relevantes é sua
narrativa sobre a realizagdo de uma audiéncia publica
para a transformacdo de uma escola do municipio de
Vila Rica em escola civico-militar, sem transparéncia na
informagdo para a comunidade e sem espago para o
contraditério. A comunidade escolar rejeitou a
militarizagdio com base nos seguintes elementos:

restri¢do no atendimento pela redugdo do nimero de
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vagas, inviabilizacdo do atendimento da educagdo
especial e das salas anexas em comunidades rurais,
realizacdo de seletivo, cobranga de matricula e compra
de uniforme.

Quanto a militarizagdo das escolas do Distrito
Federal, Amaral Gomes e Erlando Réses (2024)
analisam a visdo dos docentes sobre esse programa. O
modelo dessas escolas ¢é contrdrio a concepgdo
educacional emancipatoria e libertadora, o que se impde
¢ uma concepc¢ido educacional de subordinagio e
obediéncia acrftica, com Impactos na gestdo
democratica do ensino. Por um lado, hd os que apoiam
e veem esse modelo como redentor da educagdo por
incutir disciplina e obediéncia nos estudantes. Por
outro, ha os que o recusam por impor padronizagio que
limita a diversidade cultural e os esfor¢os de
empoderamento da juventude. Nem a violéncia diminui,
nem a aprendizagem aumenta, 0 que ocorre Sio
processos de segregacdo escolar e coibi¢do do

pensamento critico.
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Nicolas Netto e Regina Moreira (2024) tratam
da militarizagdo de escolas do Parana. Este estado
atualmente possui o maior nimero de colégios militares
do Brasil, por volta de 312 unidades. A APP-Sindicato,
como mostram os autores, teve um papel fundamental
no acompanhamento do processo de implantagdo e na
identificagdo dos principais problemas desse modelo. O
programa foi aprovado e implementado de forma
autoritdria, hd incompatibilidade entre as praticas de
gestdo e disciplina militar no ambiente escolar,
exclusio dos estudantes trabalhadores com o
techamento de turmas do ensino noturno, violacido de
principios do ensino como a gestio democratica e a
valorizagdo dos profissionais da educagdo, maior aporte
de recursos para essas escolas em detrimento das
demais escolas da rede e o uso dos colégios militares
como moeda de troca para apoio politico-eleitoral.

Joselita Silva (2023) aponta para o carater
neoconservador do projeto de colégios militares do
Paran4, embalado em duas narrativas: a da melhoria da

qualidade e da melhoria da conduta dos estudantes.
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Apelando para os medos e temores sociais, impde um
disciplinamento militar dos estudantes que viola o
direito das criangas, adolescentes e jovens serem
criangas, adolescentes e jovens. Essa violagdo fere a
integridade fisica, psiquica e moral dos estudantes
formando-os para a submissdo, a docilidade e a
obediéncia, reprimindo a possibilidade de cultivaram
sua imagem e construirem sua prépria identidade.

Por fim, Mauricio Mulinari e Vicente Heinen
(2024) avaliaram os impactos financeiros e o
desempenho escolar nas escolas militares de Santa
Catarina. Entre os achados identificados esta o fato de
que o Governo do Estado destinou investimentos em
infraestrutura para as escolas civico-militares que
representam quase o dobro do valor transtferido para as
demais escolas estaduals; maior Investimento em
profissionais da educagdo em relagdo ao numero de
matriculas; comprometimento do or¢amento da
Secretaria de Educag¢do com o pagamento de pessoal
militar; e piora no resultado do Indice de

Desenvolvimento da Educacio Basica-Ideb.
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Os argumentos juridicos

Os argumentos juridicos contra a militarizagio
das escolas publicas e os programas de criacdo de
escolas cifvico-militares podem ser organizados em dois
grandes blocos: as violagdes legais em ambito
internacional e as violagdes legais em ambito nacional.

As violagdes no ambito internacional foram
apresentadas em relatério paralelo junto ao Comité de
Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nagoes Unidas. O documento foi elaborado por um
conjunto de organizagdes com atuagdo no campo da
defesa do direito a educagdo, quais sejam: Articulagdo
contra o Ultraconservadorismo na Educagio, a Rede
Nacional de Pesquisa sobre Militariza¢do da Educagio-
RePME, a Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio, a A¢do Educativa, o coletivo Professor@s
Contra o Escola sem Partido e a Plataforma de Direitos
Humanos-Dhesca Brasil, com o apoio da Clinica de

Politicas Publicas e Direitos Humanos da Universidade

Federal do ABC (CPPDH/UFABC).
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As violagdes ocorrem em relagio ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), do qual o Brasil é signatério. O
que fol apontado em relagdo a militarizacdo das escolas
publicas foi o seguinte: viola a liberdade académica e a
autonomia institucional; ocorre violagdo ao dever de
nio-discriminagdo e tratamento igualitdrio no acesso e
permanéncia na educagdo; amplia a exposi¢do de
meninas e mulheres a violéncia de género e de criancgas
e adolescentes a violéncia fisica e psicolégica; ocorre
violagdo ao dever de ndo-discriminagdo na organizagio
e financiamento das escolas publicas; a adogdo de
disciplina militar é incompativel com o regime de
direitos humanos na educacgio; e ocorre violagdo a
proibicio de retrocesso em matéria de direitos
humanos.

Caberia destacar que em mapeamento sobre a
liberdade de ensino dos professores no Brasil, encontrei
casos que ocorreram em escolas militarizadas, entre
eles, a censura de aulas e materiais, o afastamento

disciplinar de professores, procedimentos
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administrativos, vigilancia em sala de aula, perda de
cargo ou demissdo, bem como, persegui¢des ideolégicas
(Almada, 2024e).

Quando comparamos com os argumentos dos
pesquisadores, por exemplo, se pode identificar
claramente algumas dessas violagdes como o apoio
financeiro e de pessoal diferenciado dado a essa rede
escolar militarizada em detrimento da rede escolar
como um todo, como vimos nos casos de Goids, Santa
Catarina e Parand. O que caracteriza discriminagido na
organizacdo e financiamento das escolas publicas,
beneficiando umas em relagido as outras. Além disso, a
realizacdo de processos seletivos e mecanismos de
expulsdo dos estudantes que nio se adaptam ao modelo
sdo exemplos de discriminagdo e tratamento nio-
igualitdrio no acesso e permanéncia na escola. Essa ¢é
uma das principais caracteristicas de todas as escolas
militarizadas.

As violagdes legais em ambito nacional foram
sintetizadas em peca juridica produzida pela

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadiao do
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Ministério Puablico Federal (2024) em representagio
contra o Programa Escola Civico-Militar no Estado de
Sdo Paulo. O documento aponta a inconstitucionalidade
formal e material desse programa, bem como, a
auséncia de comprovagdo da melhoria da qualidade do
ensino.

A inconstitucionalidade formal se caracteriza
pelo fato de que a matéria é de competéncia privativa da
Unido, logo o Estado de Sdo Paulo (Estados ou
Municipios) ndo pode legislar sobre o tema, dado néo
haver acolhida nem na Constituicio Federal nem na
LDB de um modelo hibrido de escola civil e militar.

A inconstitucionalidade material se caracteriza
pela ofensa ao principio da valorizagdo dos profissionais
da educagio, a extrapolagdo dos limites constitucionais
da for¢a militar estadual e a violagdo ao principio da
gestdo democrética do ensino publico.

Quanto ao primeiro aspecto, o profissional da
educagdo é selecionado via concurso publico e as
atividades pedagdgicas sdo privativas dele. Os militares

nio sdo profissionais da educagio, ndo possuem
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formacdo para esse exercicio e nem fizeram concurso
para tal. Além disso, a remuneragdo criada pelo
Programa a ser paga aos militares é superior ao salario
mensal dos agentes de organizagdo escolar e dos
professores da rede.

Quanto ao segundo aspecto, ndo é por estarem
na reserva que os militares deixam de estar submetidos
a atividade militar. Portanto, ndo é possivel atribuir
fung¢do pedagégica a servidores militares ainda que na
reserva, dado que a atividade policial se restringe ao
policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem
publica.

Quanto ao terceiro e altimo aspecto, a gestdo
democratica do ensino é principio constitucional, isso
implica em pluralidade de ideias e concepgdes
pedagégicas, formagdo de  espirito  critico,
consensualidade,  transparéncia, participagio e
publicidade. As escolas civico-militares configuram
modelo inexistente e abrem ensejo a vetores préprios

da formacgdo/educa¢io militar, isso arrefece o espago
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critico para o didlogo e o desenvolvimento livre do
pensamento no ambiente escolar.

Por fim, no que diz respeito a auséncia de
comprovacdo da melhoria do ensino, o documento da
Procuradoria aponta para a inexisténcia de qualquer
evidéncia cientifica ou estudos conclusivos que atestem
a melhora no comportamento dos alunos e a qualidade
do ensino. Assim sendo, ndo é possivel atribuir ao
Programa um cardter de infalibilidade e ndo ha
razoabilidade na presenga de for¢a militar estadual na
escola. Conter criminalidade ndo se confunde com
militarizagdo dos processos pedagégicos e tal medida
implica em riscos inerentes considerando a alta
letalidade da Policia paulista. Some-se a isso que o
Programa poderd ocasionar prejuizos sociais e
econdmicos a Rede de Ensino.

Quando comparamos com os argumentos dos
pesquisadores ha convergéncias, ja fol apontada por
eles a violagdo dos principios do ensino, a
incompatibilidade entre disciplina militar e ambiente

escolar, bem como, que a melhoria da qualidade do
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ensino alegada ndo estd comprovada e inclusive hé
indicativos de que nio é consistente, dados os filtros
que fazem no seletivo de entrada e durante a
permanéncia do estudante nas escolas militarizadas,

expulsando os que tenham notas baixas.

Diferenciacdo e segregacio

Antes de existir Ministério da Educagio era a
Diretoria de Instrugdo Publica que cumpria suas
tfungdes. Estava vinculada a Secretaria de Estado dos
Negocios da Justiga do Império do Brasil. Trocando em
middos, militarizar é no fundo voltar a tratar a educagio
como assunto de policia, ndo de politica publica.

Além de ser um retrocesso, a proposta de
escolas civico-militares nio se sustenta, como bem
evidenciam os argumentos dos pesquisadores e os
argumentos juridicos. Contudo, tem obtido aprovagio
popular e sido implementada por governos de esquerda
e direita no ambito estadual e municipal. A justificativa

¢ que traz disciplina e ordem para os estudantes.
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E imprescindivel esconjurar essa ignorincia e
desmantelar essa forga bruta, como canta Chico
Buarque na musica “Que tal um samba?”. Entendo que
ndo ¢ necessdrio militarizar as escolas sob tal
justificativa, mas sim investir nas escolas publicas para
que todas tenham um padrido minimo de qualidade. A
existéncia de equipe escolar que auxilie os diretores e
os professores na organizagdo e manutengdo resolveria
os problemas de disciplina escolar, sem a necessidade de
impor ou confundir isso com disciplina militar.
Infelizmente a realidade é que nem ha o investimento
suficiente, nem hé equipes de apoio.

Para finalizar, argumento que as escolas civico-
militares ou escolas militarizadas operam sob o signo
da diferenciagio e da segregacdo, principios
orientadores ndo declarados e contrarios ao direito a
educagio em ambito nacional e internacional.

A diferenciagdio é quando o Estado (Unido,
Estados ou  Municipios) concentra  recursos,
investimentos, manutencio e pessoal em redes paralelas

novas e a margem do conjunto da rede escolar. A
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atencdo e a prioridade por parte da politica ficam a elas
dedicadas. As demais escolas sdo secundarizadas e
invisibilizadas, apenas as escolas novas aparecem na
agenda publica. Dessa forma, por meio de ampla
divulgacdo, o Estado sinaliza para a sociedade que se
estd fazendo algo melhor ou que em algum momento
todas as escolas serdo melhores. Enquanto ninguém
estd olhando, fascinados por essa rede nova, a ampla
maioria das escolas segue em condig¢des precarias, como
mostramos no capitulo sobre infraestrutura escolar.

A segregacgdo é quando se seleciona de forma
externa ou interna os estudantes que podem ficar
nessas escolas novas. A forma externa se caracteriza
pelos seletivos de entrada por provas, reserva de vagas
para filhos de militares ou recusa de estudantes com
deficiéncia. A forma interna se caracteriza pela expulsdo
dos estudantes que ndo se adequam ao modelo, os
faltosos, os problematicos, os indisciplinados ou os com
dificuldades de aprendizagem.

E pela diferenciagio e segregagio que as escolas

civico-militares alcangam melhores resultados nos seus
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indicadores educacionais, bem como, conquistam a
aprovagdo junto a parte das familias a quem nunca se
garantiu escola publica de qualidade. Somente com a
regulamentagdo do Sistema Nacional de Educagdo e do
padrdo minimo de qualidade é que poderemos enfrentar

essa falsa solucio.
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CONCLUSAO

A descontinuidade ndo ¢é a principal
caracteristica das politicas educacionais brasileiras,
mostramos que existem programas que remontam ao
século XX e que foram sendo continuados e
aperfeigoados sob o marco da Constitui¢do Federal de
1988.

Tal como os anéis de crescimento de uma
arvore, as politicas educacionais foram se modificando
e consolidando por meio das avaliagdes, auditorias e
fiscalizagoes, optando-se pela forma descentralizada de
fazer sua implementacdo e atravessando governos de
distintos espectros politicos.

A escola publica ainda possui precaria
infraestrutura escolar e melhora-la é fundamental para
a qualidade do ensino. Embora exista farta literatura
apontando para os impactos positivos no aprendizado e
clima escolar, ndo creio ser imperioso ter um nimero

para justificar que todos os estudantes brasileiros tém
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direito a escola com condi¢des de funcionamento
decentes.

A educagdo publica em face dos seus intmeros
problemas e passivos histéricos precisa de mais
recursos e boa gestdo. Mais recursos para realizarmos
um movimento histérico que outros paises j4 fizeram e
podermos recuperar o tempo perdido. Boa gestdo para
aplicar corretamente os recursos publicos com
capacidade de planejamento e eficiéncia para alcangar
resultados com justiga social.

As avaliagdes ndo sdo a ultima palavra sobre a
qualidade do ensino, apenas aportam um elemento para
a tomada de decisdo. E importante limitar os usos de
seus resultados, ndo podem servir para puni¢do ou
bonificagdo. A ideia é que sejam orientadoras da
melhoria do processo educativo em légica de
cooperacdo entre escolas, jamais de competicdo.

Escolas militares sdo inconstitucionais e ilegais,
nio tem salvaguarda em nossa Constituigdo ou em
nossa LDB. E uma forma de desperdicio de dinheiro

publico que atenta contra os principios educacionais e
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os valores democraticos. Representam a criagdo de uma
rede paralela baseada na segregacgdo e na diferenciagio
que nos afasta da escola puablica, universal, gratuita,
inclusiva, sustentdvel e de qualidade para todos.

Estes foram os cinco contrapontos que fiz em
relacdo a ideias equivocadas que circulam no debate
publico sobre a educagdo brasileira. Ideias que
precisamos  superar como [Estado-Nagdo para
avangarmos na criacdo do Sistema Nacional de
Educagido, na garantia do financiamento adequado das
politicas educativas, no cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educagdo e na detini¢do do padrio

minimo de qualidade para nossas escolas.
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FORTUNA CRITICA

“Com linguagem clara e didatica, sem perder a
consisténcia académico-cientifica, Jhonatan Almada
entrega a sociedade brasileira um livro que tenta
desmistificar a politica publica de educagdo no nosso
pais. Essa é uma tarefa urgente e importante em meio a
tantos modismos equivocados que capturam o debate
educacional, a exemplo do dilema entre financiamento
e gestdo, da militarizagdo das escolas e da pretensdo de
monitorar qualidade da agdo governamental no setor
apenas a partir de exames de desempenho estudantil. A
obra "A Educagido do Brasil em contrapontos", nesse
sentido, cumpre bem o desatio pressuposto no seu titulo
de abrir divergéncias e alargar horizontes do que o
senso comum pensa a respeito da agenda educacional”.

Elida Graziane, MPC-SP e FGV.

“En este libro, la politica educativa se ubica en el centro
de la arena de disputa en la ocupacién de la estatalidad
brasilera. Con exquisita narrativa, repasa las
principales politicas educativas desplegadas en una
retflexiéon profunda de concepciones y disputas que se
ponen en tensién. En el libro se plantean grandes
desatios de la educacién intercalados con definiciones y
orientaciones propias del autor que ilustran su posicién
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politica dando pistas de hacia dénde orientar, en
definitiva, la politica educativa. Felicitaciones, un
trabajo exquisito”.

Agustin Claus, FLACSO.

“Esta oportuna obra de Jhonatan Almada é uma
empreitada inestimiavel de sistematizacdo e de
articulagdo critica da pesquisa sobre a realidade
educacional, beneficiando-se da experiéncia do autor na
gestdo, ensino e produgdo do conhecimento. Trata-se
de um livro destinado a elevar o nivel do debate,
organizando um grande volume daquelas famosas
evidéncias que tantos reformadores e gestores
mencionam  sem  jamais levd-las em conta
efetivamente”.

André Augusto da Fonseca, UERR.

“Tenho, de mim para mim, e o comunico nestas mal
tragadas linhas, por ser expressdo da verdade, que
Jhonatan Almada é a maior revelagdo de homem publico
do século XXI no Maranhio. Jovem e maduro, este
duas vezes conterraneo de Gongalves Dias, por ser
caxiense e maranhense, fol1 Secretirio de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Reitor do Instituto
Estadual de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhio e, entre outras vitoriosas experiéncias que o
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levaram a premiagdes nacionals e internacionais,
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Ericeira, Raimundo Palhano e Abdelaziz Aboud Santos,
quando Jhonatan Almada, a golpes de talento,
estimulado, emplumava a si mesmo, preparando o voo
de condor que ha de conduzi-lo a construtivas vivéncias
nacionais e internacionais.  Aristotélica e
processualmente, a poténcia transfigurada em ato, o
menino de Caxias, bem mais do que promessa, ja
vertical revelacdo, conjuga duas vocagdes que s6 as aves
raras congeminam de forma equilibrada: as de homem
de ideias e de homem de ag¢io. De onde, em uma sé
figura, sobrenadarem multiplas silhuetas: Historiador,
Educador, Gestor Governamental, Escritor, Poeta e
Editor.

A publicacio de A Educacdo no Brasil: cinco
contrapontos necessarios, com certeza, vincula
Jhonatan Almada a familia espiritual de que emanaram
Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira, Florestan Fernandes, Paulo Freire e Darcy
Ribeiro, apéstolos do advento da paideia com o calor
humano dos trépicos, crédulos na emergéncia de uma
civilizagdo na qual gente venha a ser tratada como
gente. O humanismo educacional emancipatério de
Jhonatan Almada, semeador e construtor, é um
antidoto a deformada consciéncia escravagista da anti
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ou sub elite brasileira, irradiando expectativas e
fomentando esperancgas, como diria Ferreira Gullar, de
que, dos terremotos clandestinos - acrescento eu -,
rebentem manhas azuis, tarde de sol e noites estreladas,
em uma sociedade educada, razoavel e solidaria”.

Rossini Corréa, IESB e AML
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Se existe algum consenso na sociedade
brasileira sobre a nossa Educacao, e ele
existe, e que temos muitos problemas
estruturais para resolver e assim
melhorar a realidade educacional
brasileira

Assim, € com grande alegria e esperanca
que recebemos as contribuigbes do
Professor Jhonatan Almada ao debate
dessas questdes fulcrais presentes, ha
décadas, na conjuntura e Trealidade
educacional brasileira, presentes em sua
mais recente obra
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